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Editorial

CONSTITUTIONALISMUL iN DEZVOLTAREA MODERNA
SI CONTEMPORANA A ROMANIEI

Argumentum. Explicatii si implicatii ale unui proiect stiintific

La 29 martie 2023 se implinesc 100 de ani de la intrarea in vigoare a ceea ce
s-a nscris definitoriu in memoria nationald drept Constitutia Romdniei Mari, act
politico-civilizational fundamental si expresie juridicd a unui moment crucial al
istoriei roméanilor. Totodata, un varf absolut al evolutiilor modernitatii statalo-
democratice de sorginte european-occidentald, un cadru de prefigurare si desavarsire
a tiparului constitutionalismului roméanesc si instrument de fixare a reperelor
inconfundabile ale afirmarii sale viitoare. ,,In acest moment decisiv pentru soarta
neamului nostru, pentru intdia oara intrunit la un loc, sustinea Vintila Bratianu, una
dintre personalitatile direct implicate in desfidsurarea momentului constitutional
evocat, trebuie sa stim hotarat calea de urmat si sa punem la baza Constitutiei
viitoare acele principii pentru care lumea lupta de atdtea veacuri si fara de care
statul modern nu poate trai.” lar pentru aceasta, ,.intelighenta” timpului, n frunte cu
cea juridica, Intelegdnd imperativele proiectului de tard s-a dovedit solidara si a
actionat in comun pentru analiza, decelarea si impunerea prioritatilor constitutionale.
Doua initiative se desprind in acest sens prin particularitatile demersului: obiectivele
propuse si rezultatele obtinute. Amandoud constituite precum cercetari stiintifice a
»celor mai esentiale elemente ale constitutiei viitoare”, dar din perspective si prin
formule diferite. Prima o datoram profesorului sociolog Dimitrie Gusti, promovata
in numele Institutului Social Roméan (ISR) si a constat intr-un ciclu de 23 prelegeri
publice, sustinute de personalitati ale domeniului pe teme pertinente (in perioada
18 decembrie 19214 iunie 1922), reunite si publicate in volumul Noua Constitutie
a Romaniei (1922). Cea de-a doua, cu un pronuntat caracter tehnico-juridic, dar si
de optiuni politice, S-a exprimat in elaborarea a patru anteproiecte de constitutie,
reflectand tot atatea viziuni istorico-regionale: cel al Partidului Liberal (elaborat de
Centrul de Studii Liberale), cel al Partidului Taranesc (gandit de C. Stere, cu o
amprenta basarabeana), anteproiectul ardelean (prefigurat de prof. R. Boila, de la
Facultatea de Drept din Cluj) si cel al profesorului Berariu de la Universitatea din
Cernauti, purtator al mesajului bucovinean. Toate aceste intreprinderi, colective si
personale, deopotriva de creatie stiintifica si implicare civica, au constituit prin
concluziile lor veritabile surse de inspiratie intelectualda pentru Constituantul de
acum un secol 1n efortul sdu de adoptare a Constitutiei Romaniei Mari si, totodata,
au ramas ca model de abordare stiintifica a unei probleme de importantd nationala.
Nu in ultimul rand, gratie unor asemenea contributii, asezamantul constitutional al

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 11 (67), r. 3, p. 313-321, Bucuresti, iulie-septembrie, 2022



314 Mircea Dutu 2

tarii reintregite a preluat si sintetizat in prevederile sale elemente de sinteza ale
experientelor provinciilor reunite, traditiilor proprii si progresului general in materie.

Ca si generatia de atunci, prin initiativa de fata si noi ne-am simtit chemati a
raspunde unor nevoi majore ale unei societati in schimbare: cea de a aprecia si
tezauriza valorile si experientele trecutului, iar pornind de aici a evalua prioritatile
prezentului si a incerca sa previzionam spre ce ne indreptam. De aceea, Tn contextul
aniversdrii Centenarului, rostul si mesajul preocupdarilor demersului nostru avute in
vedere sunt diferite: ele se concentreaza exclusiv si tintit pe a analiza, evalua si
prefigura liniile de evolutie ale fenomenului constitutionalismului in Romania, in
jurul axului sau structurat si consolidat major in 1923. La aproape doua secole de la
patrunderea si afirmarea sa in tarile roméne, constitutionalismul are si la noi propria
sa istorie, a dobandit aspecte specifice si isi afirma o dinamica nationala, impunénd
si necesitand o analiza separata.

1. Un proiect academic dincolo de 0 necesari, dar simpla aniversare. Dupa
si sub influenta idealurilor si dorintelor afirmate de Revolutia de la 1848, Europa se
deschidea la jumatatea secolului al XIX-lea si tarilor roméne prin un model nou,
modernizator si comun de dezvoltare politico-institutionala. Rolul esential al cadrului
juridic de tip occidental, expresie a democratiei liberale, reprezentative in dezvoltarea
nationald, devenise atunci evident, iar consolidarea si particularizarea sa la nevoile
proprii indispensabile progresului societatii reprezentau prioritati absolute.

Analiza detasata a datelor concrete si specificitatilor domeniului ne arata insa
ca lucrurile trebuie privite in complexitatea lor. Opera majora a generatiei pasoptiste,
formata la scolile Apusului, reforma modernitatii romanesti s-a realizat cu sprijinul
»concertului european” din interes geostrategic, dar cu adeziune si impuls intern
hotaratoare. Act de determinare nationald, de iesire din Orientul otoman si intrare in
modernitatea europeand, constitutionalismul romanesc nu putea si apard si sa se
afirme decat asa cum a facut-o. Iluziile organicismului si traditionalismului pasunist
sunt simple exercitii paseiste, iar pasul spre Europa civilizata presupunea indiscutabil
acceptarea si promovarea institutiilor, legilor si valorilor sale. Civilizatia juridico-
institutionala moderna implica tocmai ruperea radicald cu trecutul medieval si o
unitate n diversitate nu atdt a formelor organizationale, cdt a modalitatilor de
infaptuire a lor. Nucleul progresist al elitelor nationale de atunci a inteles mersul
implacabil al istoriei, inclusiv faptul ca viitorul roméanilor e impreuna cu Europa si
a actionat ca atare. O expresie majora a acestui fapt a fost acceptarea si instituirea
constitutionalismului in varianta sa franco-americana, ceea ce insemna in acelasi
timp delimitarea fata de imperiile vecine si inscrierea pe traiectoria unei deveniri
proprii marcatd de intemeierea modernitatii statale si unificarii politice a intregii
natiuni romane.

Daca sub regimul politico-institutional stabilit prin Constitutia din 1866 ,,s-a
putut trece de la Romania Mica la cea Mare”, prin forma sa revizuita si adaptata
noilor realitati istorice ale timpului, legea fundamentalda din 1923 deschidea
perspectivele cresterii civilizationale, consolidarii statale si afirmarii internationale



3 Editorial 315

si crea conditiile tarii reintregite ,,pentru a putea propasi si pastra caracterul si
insusirile sale, pentru a recastiga timpul pierdut prin despartirea lungé de pana ieri.”
Virtutile constitutionalismului de a contribui la constructia si exprimarea unitatii
statale nationale se dovediserd pe deplin in cazul istoriei romanilor prin momentul
juridic 1923.

Fauritorii sdi au avut reprezentarea deplind a provocarilor procesului
modernitatii, au acordat astfel atentia cuvenita elaborarii actului juridic de consacrare
si au actionat pentru afirmarea semnificatiilor sale. lar dac in unele privinte gesturile
si unele din atitudinile lor nu au fost pe deplin intelese, credem ca acum, la Centenar,
a venit timpul clarificarilor si a unei mai drepte prezentari a acestora in fata istoriei.
Last but not least mostenirea momentului istorico-constitutional raméane importanta
pana astdzi; ea a marcat semnificativ bazele asezamantului constitutional refondator
din 1991 si astfel s-au cristalizat definitiv anumite constante ale constitutionalismului
romanesc.

La 165 de ani de la actul sdu initiator — Conventia de la Paris din 1858 — si
157 de ani de la Constitutia fondatoare de la 1866, la centenarul definitivarii
contururilor proprii de afirmare, prin legea fundamentald din 29 martie 1923 si
relansat prin ,,conventia constitutionala” din 8 decembrie 1991 ce ne guverneaza de
peste trei decenii, constitutionalismul romdn are propria sa istorie, care 1l acrediteaza
pe deplin ca fenomen politico-juridic complex, civilizator, de puternica apartenenta
europeana si trebuie abordata, tratata si prezentata ca atare.

in numele unor atari adevaruri si spre deslusirea, valorificarea si continuarea
semnificatiilor lor durabile, Intelegem sa initiem ciclul de conferinte academice
consacrat Traditiei constitutionale si perspectivelor dezvoltarii constitutionalismului
in Roménia. Ca preliminarii, incercam a deslusi cateva aspecte controversate mai
ales de coloratura istorica, contextuald si care mai persista inca in privinta imboldului
si modului de introducere a constitutionalismului in Roménia, a momentelor sale
cheie si functiilor dezvoltate 1n societatea nationala.

2. Filon romanesc si spirit european. Unul din miturile care mai persista inca
intr-o prima privinta este acela al transplantului necritic, cvasi-impus european al
bazelor asezamantului statal romanesc, ceea ce a generat supralicitata problema a
formelor fard fond. In realitate, insi, receptarea modernititii constitutionale a
reprezentat un act implacabil, liber consimtit, inteles ca pe deplin compatibil
spiritului national, aferent mplinirii idealului unitatii statale in cadrul Europei
nationalitatilor. In plus, este de domeniul evidentei ci alti cale si formuld de
promovare a dezvoltarii politice occidentale nu exista, iar n afara sa nu se putea
vorbi de progres si civilizatie. In raportul asupra proiectului de Constitutie, prezentat
la 16 iunie 1866 de profesorul de drept Aristide Pascal in fata Adunarii Elective,
gdsim o afirmatie cu valoare de argument fundamental al aderentei la viziunea
liberala si, implicit, la valorile intrinseci constitutionalismului modern al autorilor
acesteia si a optiunii avansate, bazat pe o predispozitie naturala a romanilor la un
atare tip de constructie statala: ,,Comitetul, impreuna cu Adunarea si Guvernul —
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tinea sa sublinieze raportorul — au fost patrunse de spiritul national roman ce este
unul cu totul liberal si egalitar. Studiind cineva bine istoria acestui popor, victima a
atator loviri, se va convinge lesne ca singurul lucru care nu poate prinde radacina
intr-insul este despotismul; se va vedea ca cauza nenorocirilor sale a fost silintele ce
totdeauna a trebuit sa-si dea luptele perpetue ce intotdeauna a trebuit sa sustina
pentru a rasturna orice obstacol la dobandirea libertatilor sale publice. Plecand din
acest punct, proiectul de Constitutie ce ni se prezinta este o constitutie liberala si
egalitard...”. Textul denota cu elocventd faptul cd promotorii modernitatii statalo-
juridice romanesti erau pe deplin constienti de nevoia inscrierii tarii pe orbita
dezvoltarii europene si a optiunilor ce le presupunea aceasta, ca le-au adoptat cu
fermitate Tn deplina cunostinta de cauza tocmai pentru cé le considerau compatibile
cu traditiile si firea poporului roman, spre a le asigura astfel acceptabilitatea sociala
absolut necesara asigurdrii succesului transplantului constitutional-legislativ si a
eficientei sale. A fost, de altfel, problema majord a intregului drept roméanesc
modern, a marii codificari unificatoare, modernizatoare si fondatoare din a doua
jumatate a secolului al XIX-lea care s-a infaptuit pe ,,ideea latina” si prin importul
masiv si potrivit din legislatiile neolatine: indeosebi cele franceza, belgiand si
italiana. Aceasta a constituit, de altfel, cheia rapidei asimilari, adaptari si insusiri
pana la confundare a structurii juridice neolatine de catre civilizatia romaneasca si a
ramas o constanta pana astdzi a devenirii dreptului in tara noastra. Asa se explica de
ce, mai ales dreptul privat, cel mai legat de resorturile vietii individuale, a prins rapid
radacini de nestramutat: codul civil din 1864, mostenitor al celui napoleonian de la
1804, rezistand asalturilor vremurilor, inclusiv tentativelor de inlocuire a sa in
numele unificarii legislative in perioada interbelica ori a primatului dreptului
economic in cea comunista, rimanand 1n vigoare pana in octombrie 2011! A fost, de
altfel, singurul caz din sistemul juridic al fostelor tari zise socialiste in care nu s-au
adoptat coduri civile socialiste, ramanand in vigoare trunchiul de la 1864. Ca o
constatare generald, precum orice latin si asijderea romanului din antichitate, si
romanul a avut dintotdeauna si are si in prezent mai degraba o aplecare spre spiritul
dreptului si mai putin pentru reflectia filosofica, fapt perceptibil si in privinta limbii
romane. Desigur, intr-un anumit sens si acesta ¢ o forma de filosofie, cea care se
preteaza cel mai mult la aplicarea sociala si la spiritul practic. Si ce limbi s-ar putea
succeda si intrepatrunde mai bine decét doud limbi analitice, precum sunt franceza
si roména, ambele mostenitoare ale latinei, insdsi forma originara intrinsecd de
exprimare a dreptului? Geniul unei limbi reflectd si degaja spiritul juridic al
poporului care o vorbeste. Claritatea, masura, concizia, armonia, calitati care, atunci
cand exprima o norma de drept, aratd ca acea regula vine de departe, ca s-a redus la
substanta sa durabila si ca a fost slefuita prin utilizare constanta. In nasterea dreptului
modern, cutumele reglementare si dreptul scris traditional s-au alaturat, s-au unit si
au generat in sintezd o rezultantd noud de intruchipare si exprimare a necesitatii
social-civilizationale moderne. Aplicata la renasterea romaneasca din a doua
jumatate a veacului al XIX-lea aceastd evolutie a adaugat osmozei refondatoare, in
proportiile cuvenite, imprumutul neolatin, dar altoit pe trunchiul comun romanic nu
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puteau a nu se prinde si rodi treptat in chip original, in raport cu cadrul national de
aclimatizare. Tn orice caz, intr-un asemenea registru putem intelege mai bine
succesul nasterii dreptului roman modern, in general si a constitutionalismului ca
fenomen politico-juridic, in special.

2.1. Falsa ipoteza a ,,factorului politic Kogalniceanu”. Chiar in prelegerea
sustinuta la 18 decembrie 1921, prima a ciclului gustian, sub titlul Istoricul
Constitutiei Romdnesti in cadrul seriei de conferinte publice organizate de ISR,
Nicolae lorga, caracterizand Constitutia de la 1866 ca ,,izvorata dintr-o simpla opera
de traducere a unei Constitutii apusene”, care ,,n-are absolut nici un fel de legatura
cu trecutul nostru propriu si nu reprezinta nicio elaborare particulara noua”, punea
aceasta situatie si pe seama ca ,,s-a facut, fara participarea factorului politic care era
Kogélniceanu, singurul 1n legatura cu dezvoltarea noastra constitutionala din trecut”.
Aceasta teza a fost preluatd automat si reprodusa ca atare si de constitutionalisti
precum Paul Negulescu sau Gh. Alexianu si persista pana astazi. S-a prefigurat o
ipoteza (oricum contrafactuala!) care insd e contrazisa ab initio de veritabila
pozitionare a lui Mihail Kogéalniceanu in cadrul momentului constitutional fondator,
iar, pe fond, la un secol de la emiterea ei se cuvine circumstantiata ca atare. Pentru
prima asertiune e suficient sa invocam faptul ca el a fost implicat in mod determinant
n elaborarea anteproiectului respectivei legi fundamentale inca din 1859, iar Tn 1861
a luat chiar initiativa publicarii textului sdu ,la care eu am luat parte cu multa
staruinta si cu toata inima”. Apoi este vorba, intr-un context mai larg, de atitudinea
sa generala fatda de receptarea in plan intern a dreptului si institutiilor politice
occidentale, ca o conditie a modernitatii statale si cerinta a integrarii europene a celor
doua principate romanesti in consonanta cu reperele stabilite prin Conventia de la
Paris din 1858. ,,Europa nu-si da simpatiile si sprijinul — scria cu realismul ce I-a
caracterizat celebrul om politic — decat tarilor care aspireaza a-si potrivi institutiile
cu institutiile lumii civilizate.”

Referitor la aspectele de fond, devine tot mai evident faptul ca optiunea
modelului belgian cu stat unitar si ca lucrare de sintezd europeand s-a dovedit
potrivita, iar o alta ipoteza era greu de impus. In fine, si nu uitim ci pretutindeni si
prin definitie, constitutionalismul a reprezentat o ruptura totala si majora cu trecutul
in materie de organizare fundamentala politico-statala, cu puternic efect constitutiv
de noud ordine juridico-societald. Asadar, cu atari consideratii putem ajunge mai
degraba la concluzia cé participarea ,,factorului politic Kogélniceanu” in aprilie 1866
la procesul de elaborare si adoptare a primei noastre constitutii ar fi intarit
perspectivele pe care aceasta le-a exprimat si intruchipat.

2.2. Enigma alegerii modelului belgian. O enigma, adesea bagatelizata (sub
etichete precum ,,Belgia Orientului”, in sens peiorativ) o reprezintd optiunea de
imprumut ca model pentru prima noastrd constitutie de la 1866 a Constitutiei
Regatului Belgiei din 1831. De-a lungul timpului s-au incercat explicatii si prezentat
motivatii in acest sens dintre cele mai diverse. S-a observat, de exemplu, ca in 1857
textul acesteia fusese tradus si publicat in limba roméana, ca In presa vremii din cele
doud principate i se relevau calitdtile, iar peste timp s-a raspandit legenda ca intr-0
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singurd noapte, mai lunga, cativa liberali (printre care C.A. Rosetti si Eugen Carada)
au redactat versiunea romaneascd pe care au supus-O rapid, sub presiunea
evenimentelor, dezbaterii si votului numai Adundrii Elective, trecandu-se peste
faptul ca prin Statutul dezvoltator din 1864 se infiintase si Senatul. Cea mai aproape
de adevar ne apare insa ipoteza unei fericite coincidente ntre avantul miscarii de
modernizare si unificare nationald si interesul european, devenit evident dupa
Rézboiul Crimeei (1853) si prin Tratatul de la Paris (1856) de a crea la gurile Dunarii
un stat puternic, de echilibru Tntre cele doua imperii — otoman si tarist — aflate in
concurentd in aceastd regiune. Si dupa cum circumstantele erau asemanatoare cu
ceea ce se intdmplase cu crearea statului belgian, acolo unde nici Franta si nici
Germania nu puteau fi, aceeasi solutie s-a impus: acceptarea dorintei de unire a celor
doua principate si apelul la modelul constitutional belgian, de stat unitar, menit sa
consolideze noua structurd, liberald, care sa favorizeze dezvoltarea socioeconomica
si de democratie reprezentativa de tip european, cu caracter de sintezd a
constitutionalismului franco-american. Tn plus, drept garant suplimentar al solutiei
constitutionalismului, se introducea si institutia printului (monarhului) strain,
provenit dintr-una din casele regale ale Europei vestice.

3. De ce implicarea si asumarea Institutului de Cercetari Juridice al
Academiei Roméane. Spre deosebire de initiativa de acum un secol a profesorului
academician Dimitrie Gusti, desfasurata in cadrul ISR si dominata de preocuparea
scopului reformator si de sinteza constitutionala conferit legii fundamentale din
29 martie 1923, cea de astazi poarta, dincolo de un profund caracter evocator, ca act
de memorie cultural-juridica, rolul preponderent de veritabil demers de cercetare
stiintifica asupra unui subiect pana acum ignorat, dar care impune o reevaluare gratie
importantei dobandite si actualitatii sporite pe care o cunoaste, ceea ce explica, poate,
de ce are loc sub auspiciile Academiei Roméane, prin impulsul si cu asumarea
Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” (Institutul sau 1CJ).
Simpla contextualizare a demersului sugereaza misiunea asumata si semnificatiile
posibile. Ca depozitar al traditiilor cercetarii stiintifice institutionalizate in domeniul
dreptului si apartindtor al sistemului supremului for academic, Institutul a inteles
dintotdeauna si o dovedeste si acum ca legislatia ca element al civilizatiei, stiinta
dreptului si cultura juridica fac parte inseparabil din patrimoniul cultural stiintific al
natiunii si prezinta indicatorul major al apartenentei la lumea european-occidentala,
fapt pentru care se cuvine a fi tratate, respectate si cultivate ca atare. Si aceasta cu
atdt mai mult cu cat acum este vorba de constitutionalismul romdnesc care s-a
identificat de la inceputurile sale cu optiunea fundamentald de modernitate prin calea
aferenta traditiilor proprii, identitdtii nationale si marcarii apartenentei europene.

De altfel, celebrarea Marelui Centenar National (1919/1923-2018/2023) ne-a
gasit implicati prin cercetdri, publicatii si manifestéri cultural-stiintifice in efortul de
relevare a semnificatiilor autentice, durabile ale momentelor decisive ale afirmarii
constructiei civilizational- statale romanesti: desdvarsirea unitatii nationale
(1918/2018) si recunoasterea sa internationald (tratatele de pace de la Paris si
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Tmprejurimi, din  1919-1920), unificarea juridica-legislativa, judiciara, a
invatamantului superior si culturii juridice, regimului profesiilor s.a., si instituirea
noilor baze constitutionale ale Romaniei Mari (1923).

Remarcand similitudinile fondatoare ale constitutionalismului si traditiei
academice, istoricul academician loan-Aurel Pop, presedintele supremului for
cultural-stiintific al tarii, sublinia Tn decembrie 2021: ,,Constitutionalismul este un
atribut al democratiei si, In general, al popoarelor civilizate. Traditia constitutionald
la romani... este foarte veche... Dar prima constitutie moderna a Romaniei, adoptata
de catre institutiile interne ale statului roman, chiar daca acesta nu era pe deplin
recunoscut in plan international ca stat independent, a fost Constitutia din 1866... n
acelasi an cu prima constitutie modernd a Romaniei, care nu mentiona niciun fel de
dependenta a tarii de vreun alt stat, se nastea si Academia Roméana. Ca si Constitutia,
Academia urma sa vegheze asupra ordinii si disciplinei, dar asupra aspectelor lor
intelectuale, culturale, asupra creatiei spirituale a romanilor, consacrand cele mai
importante valori ale lor”. In acelasi timp, este vorba de douid componente
complementare si inseparabile ale modernitatii nationale, fiecare cu functii specifice,
dar indreptate spre acelasi obiectiv fundamental al deschiderii europene, afirmarii
identitatii proprii si structurdrii tiparului civilizational al dezvoltarii. Dincolo de
aceste coincidente temporale si de misiune, fenomenul juridico-constitutional a facut
parte din temele preocupdrilor permanente ale institutiei academice nationale,
incepand cu chiar actul sau fondator. Referatul justificativ inaintat de C.A. Rosetti,
in calitate de ministru al cultelor si instructiunii publice, la 1 aprilie 1866, in care se
releva nevoia ntocmirii vocabularului juridic national, ca parte componenta a
evolutiei si cultivarii limbii roméne, a continuat cu implicarea sa specifica in
promovarea stiintei dreptului si culturii juridice, precum si a contributiei juristilor la
infaptuirea obiectivelor si priorititilor sale. In continuitatea acestei perspective si
spre implinirea misiunii proprii, ICJ a inteles si isi asuma proiectul stiintific de fata.

4. Cu asemenea precizari preliminare, proiectul stiintifico-academic,
reprezentat de ciclul de conferinte lunare Traditia constitutionala si perspectivele
constitutionalismului in Romdnia, 131 propune, prin concursul contributiilor teoretice
ale personalitatilor reprezentative pentru materiile abordate, sa realizeze o analiza
complexd, intr-o viziune integrald a fenomenului constitutionalismului in Romania,
sub aspectele definitorii ale nasterii, evolutiei sale istorice, stdrii actuale si
perspectivelor de dezvoltare proprie. Temele celor sapte prelegeri-dezbateri
succesive au fost in asa fel formulate incat sa surprinda in dinamica lor, cat mai exact
si mai nuantat, etapele de manifestare, cu obiectivele lor a fenomenului politico-
juridic major in tara noastra. Contextele istorice propriu-zise, preponderent factuale
sunt indeobste cunoscute, bine surprinse si exprimate in lucrarile de specialitate, asa
incat atentia principald s-a concentrat pe aspectele ramase neabordate suficient si
adecvat ale subiectului ca atare, deopotriva ca traditie, actualitate presanta si evolutii
posibile. De aceea, punctul de plecare, cu titlu introductiv, 1l va constitui prezentarea
constitutionalismului Tn datele sale definitorii si ca miscare de idei si practici socio-
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politice pe care a provocat-o, drept matrice civilizationala occidentala spre a putea
sa reprezinte cadrul de afirmare, cu conexiunile si reperele de raportare pentru
expresiile particulare in istoria moderna a romanilor. Dupa atari premise, prima
prelegere contextualizata va privi Constitutia de la 1866 care a instituit statul unitar,
regimul de monarhie parlamentara, drepturile omului si s-a manifestat ca un veritabil
factor de progres social, de modernizare si de integrare a statalitatii romanesti Th noua
(pe atunci) arhitectura europeana. Sub auspiciile acestui constitutionalism de crestere
statala, liberalism economico-politic si orizonturi occidentale s-a ajuns de la
Roménia Mica la Romania Mare, prin progres de tip occidental si afirmarea deplina
a principiului nationalitatilor si dreptului la autodeterminare a natiunilor, asa incat
dupa Primul Razboi Mondial caracterului statului unitar i s-a adaugat si cel de
national, iar Constitutia din 23 martie 1923, al carui Centenar reprezintd pretextul
aniversar al analizei noastre, a consacrat nu numai bazele revizuite ale statului
natiunii romane reintregite, ci a prefigurat si liniile de forta ale unui proiect de tara,
de dezvoltare si consolidare, prin excelentd liberal si national. Cursul natural al
constitutionalismului roméanesc a fost intrerupt brutal, practic pentru o jumadtate de
secol, intre februarie 1938 si decembrie 1989, de o simulare a sa exprimata prin
regimuri constitutionale totalitare, de dictatura, indiferent de nuantele exprese de
manifestare si natura ideologica ce le-a alimentat, aferente legilor fundamentale din
1938, 1948, 1952 si 1965. Revenirea la cursul autentic al constitutionalismului si in
Europa democratica, formal Constitutia din 8 decembrie 1991 (revizuita) a insemnat
reluarea si continuarea traditiilor constitutionale, reinstaurarea constitutionalismului
prin racordarea la noile sale date de drept comparat si in conditiile noii filosofii si
practici ale drepturilor umane fundamentale impuse si dezvoltate de Conventia
(europeana) pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (1951)
si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (statul in tranzitie
euroatlanticd). In fine, odata cu revizuirea din 2003, in pregatirea actului de aderare
la Uniunea Europeana (intervenita la 1 ianuarie 2007), asistam la cristalizarea
constitutionalismului statului integrat, deopotriva in UE si sistemului global. Din
aceasta perspectiva, compatibilizarea dintre tendintele de constitutionalizare de la
nivelul UE si afirmarea, pe cale jurisprudentiala, a identitatii constitutionale a
statelor membre, primatul dreptului unional-european asupra sistemelor de drept
interne ori rezolvarii tensiunilor dintre jurisprudentele Curtii de Justitie a UE si cea
a jurisdictiilor constitutionale nationale sunt subiecte ce Marcheazd actualitatea
juridico-constitutionala.

In orice caz, este de retinut si de remarcat extraordinara capacitate de
regenerare si de adaptare la evolutiile sociale si derularile evenimentelor istoriei a
tiparului constitutional de sinteza occidentala stabilit la inceputurile veacului al XIX-lea,
cu doud experiente de anvergura: cea belgiand, in vestul Europei, si cea romaneasca,
la Gurile Dunirii. Intr-adevar, legea fundamentali a Belgiei din 1831, cu
modificarile si completarile cerute de trecerea timpului, a ramas in vigoare pana
astazi, fiind una dintre cele mai longevive constitutii si a reusit sa pastreze coeziunea
structurii statale astfel constituite si sa afirme valoarea virtutilor sale de regim politic
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democratic. Tn cazul romanilor, unde prin racilele istoriei a trebuit si cunoasci o
»suspendare” prin simulare totalitard de o jumatate de secol, constitutionalismul a
dovedit o deosebita vitalitate prin pastrarea anumitor permanente imprimate inclusiv
de tiparul fondator avut ca model, nuantat si consolidat cu o serie de dimensiuni
proprii ce i-au permis afirmarea unor adevirate constante roméanesti. In acelasi timp,
poate ca in putine cazuri, precum cel al roméanilor, legea fundamentala a jucat un rol
atat de creator, reformator si modernizator, confirmand axioma ca, daca normele
constitutionale nu reprezintd o transformare in sine, ele pot constitui insd un nou
punct de plecare, un puternic impuls pentru ansamblul societatii Intr-o noua directie,
respectiv cea a progresului de tip occidental, printr-un ansamblu de instrumente
specifice cadrului democratic si normativismului juridic. Si aceasta Intelegand
importanta extraordinard a unei constitutii, faptul ca ea este un artefact complex,
deopotriva un reflex al timpului sdu si o promisiune normativa pentru viitor. Ca
intotdeauna a fost vorba de un compromis intre diverse viziuni, chiar si atunci cand
textul exprima o conceptie omogena ori cd se inscrie intr-o revolutie triumfatoare.
Orice constitutie a fost, este si va fi mult mai mult decat o foaie de hartie oficiala,
solemn adoptatd: semnificatia sa merge dincolo de text si adesea € activata pe alte
cii, legislative sau sociale. In lumina unor atari postulate tema constitutionalismului
ramane una fundamentala, deopotriva a doctrinei si a practicii politico-democratice.
in acelasi timp, ca fenomen general, civilizational si democratic constitutionalismul
contemporan cunoaste evolutii rapide si nuantari tot mai puternice; ipostaza sa
»hormativa”, aparuta si afirmata dupa (Cel de-) Al Doilea Razboi Mondial (in special
prin definitia statului de drept, social si democratic, specializarea unei curti
constitutionale, 0 Viziune garantizanta a drepturilor), a fost urmata de semnificative
variante regionale, precum noul constitutionalism latino-american (caracterizat prin
recunoasterea lui ,a trdi bine”, drepturile naturii, pluralismul juridic) ori
constitutionalismul european integrativ, al tarilor membre ale UE [cu particularitati
tinand de rezolvarea ecuatiei principiului primatului dreptului UE si imperativul
identitatii constitutionale, precum si raporturile de echilibru (precar) intre Curtea de
Justitie a UE si jurisdictiile constitutionale nationale ale statelor membre].

A venit, poate, timpul ca, dupa reasezarile din ultimele decenii, s abordam deschis
si sd ne pronuntdm cét se poate de clar asupra fenomenului constitutionalismului
romanesc, aparitiei, evolutiilor sale, starii actuale si perspectivelor dezvoltarii sale.

Mircea Dutu
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Fenomen politico-civilizational complex, definitoriu pentru societatea
modernd si contemporana, constitutionalismul are propria sa istorie si cunoaste
manifestdri nuantate in diferitele regiuni si tari ale lumii. Nasterea sa e contemporana
si conexa revolutiilor liberale si democratice din veacul al XVIII-lea, iar dezvoltarea
lui strans legatd de legitimarea crescanda in cursul celor doud secole urmatoare a
guvernarii reprezentative. Totodata, triumful sau este vazut ca fructul unui progres
continuu al dreptului, ajungand sa exprime o dimensiune esentiald a modernitatii
juridice si sa impuna ,statul de drept” ca o prioritate democratica societala.
Democratia reprezentativa, drepturile si libertatile fundamentale si statul de drept
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sunt astdzi axe iradiante ale valorilor si practicilor sale, care s-au impus (aproape)
pretutindeni si caracterizeazd o dominanta a vietii publice actuale. Pentru Romania,
la fel ca si pentru multe alte tiri, acceptarea si cultivarea regimului constitutional
sunt intim legate de constituirea statului unitar modern si perenitatea aspiratiilor sale,
reprezintd deopotriva o traditie consolidatd, un mod de structurare si functionare a
asezamantului statal si o dimensiune de apartenentd la un sistem socio-politic
reprezentativ, in toate ipostazele cu particularitati de exprimare si specificititi de
manifestare nationale.

1. Expresie intrinseca si semn inconfundabil de apartenenta la civilizatia
occidentala. ,,Inventie” a Occidentuluil, marca identitard si semn inconfundabil de
apartenenta la cultura si civilizatia acestuia, constitutionalismul ca doctrina juridica,
structurd constitutionald si practicd socio-politicd astdzi cu vocatie universala,
orienteaza si guverneaza mersul democratic al societatii, din perspectiva unei istorii
si evolutii proprii®. Initiat la finele veacului al XVIII-lea, el s-a dezvoltat in ,,valuri”
succesive, consecutive fie miscarilor revolutionare, fie conflictelor mondiale pana a
se impune ca atare precum un model in lumea contemporana. intr-o prima etapa de
afirmare, trei evenimente majore sunt considerate ca repere istorice ale fenomenului:
razboiul de independentda american (1775-1783) si Revolutia franceza de la 1789,
revolutiile de la 1830 si 1848 si, respectiv, consecintele Primului Razboi Mondial de
desfiintare a imperiilor si constituire/desavarsire a statelor nationale. ,,Valurile”
contemporane aferente constitutionalismului modern si-au gasit expresia cu
precadere in decolonizare si, mai recent, in democratizarea ce a urmat ,,revolutiei

! Jean Gicquel, Jean-Eric Gicquel, Droit constitutionnel et institutions politiques, 35 édition,
2021-2022, LGDJ, Paris, 2021, p. 43.

2 n vocabularul juridic contemporan, notiunea de constitutionalism se inscrie, n general, intr-o
conceptie liberald a dreptului public si practicilor sale, ce vizeaza ca puterile statului sa fie in mod esential
limitate, asa incat sa fie garantate principalele libertati ale individului. Mai precis, vom vorbi de
constitutionalism pentru a desemna regimurile politice care, gratie instituirii unui control de
constitutionalitate exercitat de o instanta politico-judiciara ,,independenta”, face posibila limitarea puterii
legislative insesi veghind conformitatea legilor cu cea fundamentala si cu principiile sale generale, si nu
simplu la legalitatea actiunii puterii executive si a administratiei. Tntr-un sens mai larg, se vorbeste uneori
de constitutionalism ,,vechi” ori ,,medieval” pentru a desemna franele pe care regimurile din antichitate le
puneau exercitdrii puterii politice in scopul substituirii domniei legii cu cea a omului ori de a asigura
domnia , justitiei”. Pentru demersul analitic de fatd, in mod evident, avem in vedere intelesul restrans
(stricto sensu) al notiunii, a cérei dezvoltare e inseparabila de cea a liberalismului politic si democratiei
moderne Tn maésura in care, dupd cum remarca un specialist al problemei, O. Beaud, ,,vechiul
constitutionalism ori medieval a devenit invechit dupd nasterea suveranitdtii si a statului modern”.
Tntr-adevir, din moment ce acesta din urmé poate modifica totalitatea dreptului pozitiv, limitirile opuse
puterii de catre guvernanti nu mai pot veni de la traditie si de la cutuma, ci de la insesi principiile ce fac
necesara stabilirea unei puteri politice. Astfel inteleasa, nasterea sa e contemporana revolutiilor liberale si
democratice din secolul al XVIll-lea, iar dezvoltarea sa e strans legata de legitimarea crescanda in ultimele
secole a guverndrii reprezentative. Nu Tn ultimul rand, nivelul sau actual reprezinta si fructul unui progres
linear al dreptului. [Constitutionnalisme, in : Denis Alland, Stéphane Rials (direction), ,,Dictionnaire de
la culture juridique”, Editions Quadrige/Lamy-PUF, Paris, 2012, p. 266].
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popoarelor” din 1989, in Europa Centrala si de Est ,,restauratoare” (J. Rupnik), Tn
sensul reinnodérii cu traditia constitutionalismului interbelic, dar mergand dincolo
de acesta, prin incorporarea ca valoare definitorie a exigentelor statului de drept. In
fine, observatorii avizati considera ca dupa caderea zidului Berlinului si pana la
evolutiile mai recente marcate de tentativele de instaurare in lumea musulmana a
practicilor democratiei constitutionale (in cadrul asa-zisei ,,primaveri arabe”) am
asistat la o revigorare a constitutionalismului in cadrul mondializarii, chiar la
manifestarea si avantul unei forme de ,,neoconstitutionalism’®. Impulsul ideatic venit
din filosofia Luminilor a impus initial conceptia unei constitutii (scrise) [statut, pact,
conventie] ,.constitutive” pentru un stat (organizarea puterilor si consacrarea
principiului fundamental al separatiei acestora) si integratoare a omului cu statut de
cetdtean, ce presupunea existenta prealabild a unui popor ori natiune suverana care,
prin productia legii civile permite individului sa se ridice la inaltimea interesului
general si a-1 umaniza. A urmat apoi ipostaza ,,statului legal”, tinzand spre statul de
drept, salt esentialmente european intrevazut in perioada interbelica, dar realizat pe
deplin abia dupa Cel de Al Doilea Razboi Mondial prin impunerea conceptiei
kelseniene a constitutiei, in care aceasta apare ca o norma situata la varful unei ordini
juridice piramidale, ce impune, din aceastd cauza, amenajarea unei sanctiuni
jurisdictionale sub forma unei curti specializate in controlul constitutionalitatii legii.
Acest moment important in istoria constitutionalismului rezida in dezvoltarea
considerabild a justitiei constitutionale, inducand o transformare profunda a
conceptului de constitutie, cel care, In descrierile manualelor de drept constitutional,
nu se mai reduce la un text emanand din ,,puterea constituantd” originara sau
derivata, ci unul care tinde si la norme nescrise, de origine pretoriana. Astfel, tema
puterii normative si constituante a judecatorului, cu alte cuvinte cea a ,,guvernului
magistratilor” e marcatd de experimente si orizonturi noi si isi gaseste locul in analiza
fenomenului constitutionalismului. (Tentativa) de constitutionalizare a Uniunii
Europene (UE sau Uniunea) a generat ca reactie, indeosebi jurisprudentiala,
emergenta notiunii de identitate constitutionald, la rAndu-i marcata de incercari de
conceptualizare si substantializare. Sesizate, jurisdictiile constitutionale au legitimat
un discurs statal corespunzdtor acesteia, cu semnificatii inclusiv in pretoriul
luxemburghez. Desigur, experientele practice, urmate de reflectii teoretice au
conturat si afirmat modele exprimand formele de continut si anvergura spatiald
diferite, precum constitutionalismul neoliberal, aferent globalizarii, ori cel latino-
american si cel al statului integrat european.

Fiecare text constitutional apare si se manifestd ca un asezamant institutional-
normativ complex pe care constituantii (originari si derivati) 1l mentin si adapteaza

3 A se vedea: Olivier Cayle, Jean-Louis Halperin, Néo ou rétro constitutionnalismes? Mises en
perspective de la démocratie constitutionnelle contemporaine, Editions Mare&Martin, Paris, 2018,
p. 13 si urm.; Jack M. Balkin, La constitutionnalisme américain. Au-dela de la Constitution des origines
et de la Constitution vivante, Editions Dalloz, Paris, 2016. Un constitutionalism post-contemporan se
structureaza prin mize de o imensa amploare, precum bioetica sau provocarile ecologice Tn frunte cu
schimbarea climatica si presupune abordari in forma globala.
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continuu la nevoile timpului si societdtii in care e chemat sa functioneze; nu exista
un regim constitutional ideal, unic in pofida modelelor dominante care au aparut;
fiecare natiune, in functie de traditiile, cultura, istoria si diversele conjuncturi si-a
compus, ajustat si perfectionat mecanismul sau constitutional.

1.1. Matricea Juridica. In evolutia civilizatiei politice occidentale
constitutionalismul, construit plecand de la experientele revolutionare americane si
franceze, a reprezentat o treaptd superioard, necesarda si decisiva a conceptiei si
practicilor politice si reglementarii juridice aferente. Particularitatea celor doua
constitutii fondatoare rezida astfel in aceea ca nu se limitau s modifice regulile care
guvernau o putere care exista deja Tnaintea lor. Dimpotriva, ele precedau puterea si
o stabileau prin dispozitiile aferente. In acelasi timp, determinau modalititile potrivit
carora puterea putea sa fie exercitatd in mod legitim. Asadar, ,,constitutionalizarea
nu e deci acelasi lucru cu juridicizarea puterii publice. Constitutionalismul modern
constituie mai degraba o forma specifica si deosebit de ambitioasa de juridicizare™
care cuprinde o serie de elemente caracterizatoare. Desigur, asa cum s-a remarcat, el
se Tnscrie ntr-o evolutie politica si sociala majora care ii este anterioara si nu putea
sa existe fara constituirea prealabild a unui stat care adund impreuna toate functiile
de autoritate.’ Dupa cum a reusit si desdvarseasca un proces, sa puna bazele a ceva
nou si sd deschida largi perspective progresului societitii. Aceste constatari sunt
deosebit de relevante si expresive si in privinta celui romanesc, a modului in care
acesta a reusit sd se caleze pe situatia trairilor romane, sa stimuleze/favorizeze
cristalizarea procesului de constituire si desavarsire a statului roman modern. Prin
urmare, virtutile intrinseci fenomenului institutional-juridic s-au conjugat aproape
natural cu situatia statalitatii romanesti, ,,cuplare” impulsionata european din care nu
putea sa rezulte decat un asezamant statalo-democratic purtdnd atari aspecte
definitorii. Tn acest fel, constitutionalismul rimane inainte de toate gandit ca o
constructie politicd menitd sd asigure o egald protectie a tuturor prin lege, dar in
acelasi timp si o viziune asupra lumii si a societatii. In fine, un curent de gandire,
purtand acelasi prefix-ism care nu e cu totul neutru. Dictionarele academice ni-l arata
ca deosebit de productiv; el intrd In compunerea multor cuvinte care desemneaza

4 Principalele elemente identificate astfel sunt rezumate in acest mod: 1. Constitutia modernd e un
ansamblu de reguli de drept si nu numai o teorie filosoficd. Normele sale se intemeiazd pe o optiune
politicd, si nu pe un adevar preexistent; 2. Scopul acestor norme este si regleze stabilirea si exercitarea
autoritatii publice. Ele nu se limiteaza pur si simplu sa modifice regulile care guverneaza o putere publica
existenta deja; 3. Regulile sunt exhaustive in sensul ca exclud posibilitatea ca ar exista, pe de o parte,
detinatori extraconstitutionali ai autoritdtii publice si, pe de alta parte, mijloace extraconstitutionale de
exercitare a acestei autoritati publice; 4. Constitutia emana de la popor, singura sursa legitima a oricarei
puteri publice. Distinctia intre puterea constituanta si puterea constituita e fundamentala pentru constitutie;
5. Dreptul constitutional e un drept superior. El primeaza asupra legilor si celorlalte acte juridice adoptate
de puterile publice (Dieter Grimm, ,.L acquis du constitutionnalisme et ses perspectives dans un monde
change”, in ,,Trivium”, no. 30, 2019, p. 1 si urm.).

5Jean-Yves Cherot, Capitalisme, Liberalisme, Constitutionnalisme. Conclusions, n
Laureline Fontaine (coord.), ,,Capitalisme, liberalisme et constitutionalisme”, Edition Mare&Martin,
Paris, 2021, p. 345;
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curente filosofice ori politice. Multe dintre ele au fost create in secolele XIX-XX
pentru a denumi vaste miscari de idei. Radicalul sdau poate sa fie un adjectiv
(heliocentrism, sovinism, colonialism), un nume comun (anarhism, cubism,
centrism) ori un nume propriu (gaullism, darwinism, marxism)®. In acelasi timp s-a
ridicat si intrebarea : elaborarea unei constitutii e un act de pura organizare politica
ori poate fi intr-un anumit fel si unul de prefigurare economica? Dupa cum e
cunoscut, s-a inceput scrierea de constitutii la momentul in care capitalismul se
dezvolta ca organizare economica a societdtilor si aceasta ,,coincidenta” nu a fost
intamplatoare. De atunci, evolutiile constitutionalismului si cele ale capitalismului
prezintd o anumita similitudine.

1.2. Tranzitia democratica si revenirea la constitutionalismul liberal post-1989
in tarile din Europa Centrala si de Est. Noul val de constitutionalism al statelor
ex-comuniste din Europa centrala si de sud-est, care au trecut prin acelasi proces
revolutionar al unor transformari profunde si sistemice, de schimbare a paradigmei
politice totalitare cu acea a modelului de civilizatie democraticd, se revendica a
reveni, prelua si continua traditiile constitutionale europene comune si ale fiecarei
tari n parte si totodata de a se integra in datele sale corespunzatoare noului moment
istoric. Aceastd operd de reinventare, redefinire si afirmare concretd a presupus si
implicat transformari radicale, nu lipsite de sinuozitati, reevaludri si redefiniri.
Precum s-a subliniat in doctrind, constitutionalismul post-sovietic, asa cum a fost el
conceput si practicat in fostele tari comuniste din Europa Centrala si de Est, prezenta
insd un ,,defect de fabricatie””: in timp ce a permis stabilirea de institutii liberale
indispensabile pentru a frina excesele si abuzul majoritatii, in mod paradoxal el le-a
slabit conditionand buna lor functionare de sustinere politica. Referitor la controlul
constitutionalitatii legilor, crearea unei jurisdictii constitutionale specializate care
putea transa rapid chestiunile asociate rezilientei nationale (fard ca totusi sa
depaseascd un cadru fixat de legiuitor) se configura ca deosebit de promititoare
pentru viitorul democratiei traditionale.® Nu e de ignorat nici faptul cd la momentul
tranzitiei democratice, adoptarea unui control centralizat al constitutionalitatii legilor
se impunea ca o necesitate pentru a marca o ruptura cu perioada comunista (cand o
atare operatiune era aproape de neconceput!) si indeplinea un dublu obiectiv: pe de
o0 parte, a se pune capat derivelor rezultate din ,,legalitatea socialista” si opresiunea
partidului unic In scopul de a tranzita rapid cétre democratia liberald; pe de alta,
alinierea rapida la solutiile de drept comparat ale statelor vest-europene favoriza

6 Jean-Jacques Sueur, Capitalisme, liberalisme, constitutionnalisme : des origines intellectuelles
communes?, in: Laureline Fontaine (coord.), ,,Capitalisme, liberalisme et constitutionnalisme”, lucr. cit.
p. 16.

7 B. Bugaric, A Crisis of Constitutional Democracy in Post-Comunist Europe: ,, Lands
in-between = Democracy and Authoritarianism”, in International Journal of Constitutional Law”,
2015, vol. 13, no. 1, p. 225.

8 Christos Giannopoulos, Les juridictions constitutionnelles de |’Europe centrale sous haute
pression politique: analise comparative d’un processus de decredibilisation, in ,Revue du Droit
Public” no. 2/2022, p. 645 si urm.
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aderarea la Consiliul Europei si in viitorul apropiat, la Uniunea Europeani. Tn acest
sens jurisdictiile constitutionale ,,serveau ca instrument de legitimare utilizabil la
nivel international, oricare ar fi posibilitatea de a verifica daca cultura ideocratica,
proprie erei politice precedente fusese depdsitd in mod efectiv de comunism.”®
Crearea unei jurisdictii speciale, insarcinata cu controlul constitutionalitatii legilor,
care se disociaza de jurisdictiile ordinare prin norma sa de referintd (care este
Constitutia), prin obiectul controlului (reprezentat de lege) si prin intinderea puterilor
sale coercitive, parand a constitui o preexistentd pentru a face fatd nu numai
dificilelor probleme ridicate de prezent si viitor, dar si in raport cu cele ale trecutului.

Nu n ultimul rand, spre deosebire de un control difuz al constitutionalitatii
legii care ofera o mai mare marja de actiune autoritatii judiciare, cel centralizat se
prezinti ca un model mai adaptat la nevoile statelor in tranzitie. In plus, daci
instituirea unei atari instante constitutionale fusese chiar acceptatd si realizatd
oarecum in anumiti parametri si partial . de regimul comunist in unele tari central
europene si precedasera astfel adoptdrii noilor constitutii democratice, Tn cazul
Roméaniei acest lucru nu s-a intamplat, iar rasturnarea comunismului avusese loc pe
calea violentei, ceea ce a marcat si revenirea la constitutionalism.

Tn acest context, s-a apreciat ca ,,perioada post-1989 era un amestec straniu al
inradacindrii in vechile traditii si experimentul cu noul.”*

2. Geneza si evolutia unui constitutionalism vector de stat unitar,
democratic si social. Tn acest context, aparitia si evolutia constitutionalismului
romanesc au propria lor istorie, si s-a constituit o traditie nationald, de puternica
sorginte europeand, din perspectiva careia putem privi dimensiunile prezentului si
prefigura reperele viitorului. El a ritmat intotdeauna in datele sale esentiale cu
fenomenul general occidental, in general si ale ipostazei sale europene, in special.
»Constitutionalismul este un atribut al democratiei si, in general, al popoarelor
civilizate. Traditia constitutionala la romani, daca luam in calcul anumite marturii cu
valoare de reglementare generald a raporturilor din societate, este foarte veche.
Inclusiv in Evul Mediu exista asemenea reglementari. Dar prima constitutie moderna
a Romaniei, adoptata de catre institutiile interne ale statului roméan, chiar daca acesta
nu era pe deplin recunoscut in plan national ca stat independent, a fost Constitutia
din 1866.”* Dintr-o atare perspectivd, momentul fondator ,,franco-american” si-a
gasit rezonanta la noi in initiative politice, precum Constitutia carvunarilor de la
1822 din Moldova (inspiratd de Declaratia franceza a drepturilor omului din 1789),

9 A. Visegrady, Major Lesson of the Central-Eastern European Democratic transition, in:
,Démocratie et liberté: tension, dialogue, confrontation, Mélanges en I’honneur de S. Milacic”, LGDJ,
Paris, 2008, p. 1110.

10'W. Sadurski, Rights Before Courts. A Study of Constitutional Court in Postcommunist State
of Central and Eastern Europe, 2nd, New-York, 2014, Spingh, p. 69.

11 Acad. loan-Aurel Pop, Mesaj transmis Curtii Constitutionale a Romdniei cu prilejul Zilei
Constitutiei din 8 decembrie 2021, In V. Dorneanu, C.-M. Krupenski (coord.), ,,Ziua Constitutiei.
Mesaje si reflectii la cea de-a 30-a aniversare. Editura Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 13.
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si, mai ales, in planul reglementarilor si practicilor concrete, prin ,,inceputul de
parlamentarism” (P. Negulescu) si prefigurarea principiului separatiei puterilor
exprimate si promovate de Regulamentele organice (din 1831 Tara Romaneasca si
1832 Moldova).

Un act de ecou al constitutionalismului european l-a reprezentat si Proclamatia
de la Izlaz din 9 iunie 1848 a Revolutiei romane care, prin cele 22 articole ale sale,
preconiza nu numai ,independenta administrativa si legislativa” a tarii, Ci si
»egalitatea In drepturi politice” a cetatenilor sdi. Dar adevaratul moment fondator al
constitutionalismului romanesc este legat de procesul constituirii bazelor moderne al
statului aferent rastimpului 1858 (Conventia de la Paris) si intrarea in vigoare a
Constitutiei din 1 iulie 1866. El se constituie totodata intr-un progres al dreptului
public european. Tntr-adevir, organizarea constitutionaldi moderni este la noi
rezultatul unui complex de interactionari interne si internationale ce ii confera o
puternicd notd de originalitate. Ea se degaja din amprenta de ,stat de interes
european”, conjunctura internationala de infaptuire, contextul general al evolutiei
fenomenului si particularitatile interne de afirmare exprimate inclusiv in aspecte
originale ale dezvoltarii fenomenului. Dreptul popoarelor de a dispune de ele Tnsele,
care a dominat secolul XIX european, s-a exprimat prin principiul nationalitatilor in
dimensiunea externa si dreptul de a-si alege sistemul de guvernamant in cea interna.
Ecuatia juridica exprima, deopotriva, istoric, cerinta unificarii natiunii si adoptarea
constitutionalismului ca formuli de dezvoltare politica. Implinirea lor ca obiective
socio-politice a generat si exprimat din punct de vedere juridico-constitutional in
plan european, marcat pe langa prima unire a roménilor, aldturi de cea germana si
italiand, o ,,prima forma de consultare a populatiei... desfasuratd in principatele
romane Moldova si Valahia in aplicarea Tratatului de la Paris din 1856”2, Chiar
daca considerata a se fi realizat ,,urméand uzajul in Orient, prin alegerea de divanuri —
adica de consilii ce aveau valoare de adunari reprezentative...” —, aceste structuri
,reprezentand toate clasele societdtii” au presupus valente constituante pronuntandu-
se in privinta organizarii statale (autonomie externd, print strdin, neutralitate, puterea
legiuitoare reprezentativa), in vederea ,,revizuirii Regulamentelor organice potrivit
dorintei romanilor”. Astfel, art. 24 din Tratatul de la Paris din 1856 facea sa ,,intre
principiul consultdrii democratice al unei populatii in dreptul public al Europei”.
Preluate intr-o anumita masura de Conventia de la Paris din 1858, care a prefigurat
agezamantul constitutional fondator ,,plasand principiile constitutiei belgiene la baza
noii organizri a statului roméan” *3, ele au contribuit la prefigurarea bazei de pornire
a edificiului constitutional national. A urmat apoi treapta Statutului dezvoltator din
1864 ,,prima constitutie data de un Domnitor roman” si, in fine, momentul pe deplin

2 Yves Bruley, La consultation des populations dans le diplomatie du Second Empire, Tn
Fr. Balaine Du Laurens (dir.), ,,L'usage du référendum dans les relations internationales”, Editions
A. Pedone, Paris, 2018, p. 19.

13 Joan C. Filitti, Rapide coup d il sur I’ancien droit public de la Roumains, in ,,Mélanges Paul
Negulesco”, Imprimeria Nationala, Bucuresti, 1935, p. 284.
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fondator prin Constitutia din 1866, ,,primul pact constitutional roman” (P. Negulescu).
Alaturi de institutia printului strain, modelul belgian al legii fundamentale confereau
un puternic impuls european si de afirmare a valorilor sale intrinseci
constitutionalismului roman in formare. Unul care avea sa-si reflecte si indeplineasca
in mod specific rolul de act performativ, precum si cele trei functii de norma
fundamentald, respectiv: de constatare a renasterii unui stat, de organizare formala a
puterilor publice si de garantare a drepturilor si libertatilor fundamentale. Dupa cum
controlul de constitutionalitate avea sa se nasca si cristalizeze de-a lungul timpului
cu o puternica marca a constitutionalismului romanesc. Pe fond, nu era altceva decét
deznodamantul inevitabil al unui curent de idei care dura de (aproape) o jumatate de
secol. Astfel, constitutionalismul romanesc isi afirma existenta, se exprima printr-0
constitutie scrisa si 1si manifesta particularitatile sale constitutive. Asa cum remarca
in 1921 V. Bratianu, in pregatirea revizuirii din 1923 a legii fundamentale, Th acest
mod ,,nucleul” fondator al statului roman modern de la 1859 ,La Tndemnul
proclamatiei de la 1848, la adapostul Conventiei de la Paris si ulterior al Constitutiei
de la 1866 putea sa intre pe calea fixatd statului modern.” El s-a nascut si avea sa se
manifeste ca un puternic vector de europenitate, unitate nationald, modernitate si
independenta statala, purtator de progres social si marcher major al apartenentei la
spectrul culturii juridico-politice occidentale. Pe drept cuvant s-a concluzionat ca
,»sub regimul Constitutiei de la 1866 am putut trece de la Romania Mica la cea Mare”
si aceasta ca aplicare la realitatile roméanesti a unui proces (european) mai indelungat,
»care isi gaseste primele manifestari, mai intai in intarirea regimului unitar de stat in
dauna drepturilor feudale, apoi in renasterea culturald si reformele religioase din
veacurile al 15-lea si al 16-lea si, mai tarziu, revolutia lui Cromwell.”* Tnscrierea
episodului roméanesc in mersul european al nasterii si afirmarii constitutionalismului
european a fost ab initio constientizata si asumata astfel ca o cale proprie de
dezvoltare si exprimare a apartenentei continentale indiscutabile. ,,Varful”
procesului de asimilare si afirmare a constitutionalismului avea sa fie atins prin
Constitutia din 1923 care revizuia asezamantul statal stabilit la 1866, 1l adapta la
exigentele vremurilor si exprima adeziunea la valorile sale a intregului spatiu etnic
romanesc, a natiunii romane reintregite. ,,Regimul constitutional, introdus la noi in
imitatia Apusului, a capatat astfel caracteristici locale” (Enciclopedia Romana,
1938). ,,Tiparul” constitutional in acest fel definitivat va cunoaste aspecte proprii,
particulare si va reusi sa pastreze si impuna peste timp anumite constante capabile
sa se constituie intr-o identitate constitutionald. Dupa o perioada de ,,simulare a
constitutionalismului” aferentd constitutiilor totalitare din 1938, 1948, 1952 si 1965
revenirea la democratie, constitutionalismul autentic, traditie si la reperele sale

14 Mircea Dutu, Nasterea si afirmarea constitutionalismului romanesc modern, in ,,Studii si
Cercetari Juridice”, nr. 3/2016, p. 329-349.

15 Vintila Bratianu, Nevoile statului modern si Constitutia Romdniei Mari, in vol. ,Noua
Constitutie a Romaniei. 23 de prelegeri publice organizate de Institutul Social Roman”, reeditare,
Editura Humanitas, Bucuresti, 1990, p. 59-60.
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occidentale a fost realizata prin Constitutia din 8 decembrie 1991, revizuita in 2003.
Este prima noastra lege fundamentala care poate fi considerata, cel putin formal, pe
deplin o constitutie-conventie realizatd in conditiile unor proceduri democratice si
transparente, de tip conventie, elaboratd si adoptata exclusiv de Adunarea
Constituanta, inclusiv la nivelul tezelor si al proiectului si aprobata ulterior prin
referendum.’® Continuitatea si perenitatea anumitor principii si functii constante sunt
de natura a sublinia manifestarea unui constitutionalism veritabil in conceperea si
exprimarea sa juridica, cu puternice accente nationale, consistenta sa si capacitatea
de a asigura echilibrele necesare in contextul evolutiilor complexe aferente integrarii
omogene §i afirmarii globalizarii.

Considerat cu deplin temei o dimensiune esentiala a modernitatii juridice,
constitutionalismul este astazi preocupat mai mult ca oricand de elucidarea sensului
sau juridic propriu-zis, chiar daca semnificatiile sale depasesc in mod evident
simplul obiect al stiintei dreptului.

3. Principii si elemente definitorii ale unui constitutionalism roménesc.
Dincolo de aceasta perspectiva de evolutie istorica, factuald in registrul tipologiei
evolutiei propriu-zise a regimurilor constitutionale se desprind o serie de trasaturi
generale cu diverse particularizari de loc si de timp. Desigur, fiecare dispozitiv
constitutional ar justifica o analiza circumstantiald a evolutiilor si modalitatilor sale
de aplicare, dar cum raportarea la model a jucat un rol important in devenirea noastra
constitutionala, o evocare scurta redusa la enunturi a unor constante generale nu e
lipsita de interes si poate e chiar indispensabild. Se vorbeste astfel de faptul ca in
mod manifest evolutia regimurilor politice e, in general, rezultatul unei duble miscari
de transformare unilaterala si de adaptare conventionala. Departe de a se exclude,
unele cu altele se completeaza pentru a determina aplicarea textelor. Simultan sau
succesiv, ele se combind pentru a desena contururile reale ale unui sistem
constitutional. Dar nimic nu interzice ca o schimbare fundamentala a circumstantelor
politice sa fie de naturd sa pund in discutie aceastd sinteza constitutionala'’ si sa-i
nuanteze continutul. Aplicate la regimul constitutional roménesc, asemenea
constatari degaja, dupa epoci, concluzii importante, tindnd deopotriva de constante
de etapd si evolutii contrastante. Aparut ca un constitutionalism de sinteza
europeana, ,.transplantat” prin tratatul (1856) si Conventia (1858) de la Paris, dupa

16 Asa cum s-a remarcat, actuala constitutie (-conventie) corespunde legitimittii electorale cu
care a fost investitd Adunarea Constituanta prin votul de la 20 mai 1990, deoarece art. 80 alin. (1) din
Decretul-lege nr. 92/1990 prevedea ca viitoarea Constitutie va fi adoptatd de Camerele Parlamentului,
constituite de drept in Adunare Constituantd prin intrunirea lor in sedinta comund, iar art. 82 lit. d)
stipula cd aceasta se dizolva de drept dacd nu adopta Constitutia in termen de 18 luni de la constituirea
ei. (Marian Enache, Stefan Diaconu, ,,Adoptarea Constitutiei din 1991 si revizuirea din 2003”, in
V. Dorneanu, C.-M. Krupenski (coord.), Ziua Constitutiei. Mesaje si reflectii la cea de-a 30-aniversare,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 71.

17 Jean Rossetto, Recherche sur la notion de Constitution et ['évolution des régimes
constitutionnels, Institut Francophone pour la Justice et la Démocratie, Paris, 2019, p. 211-212.
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experienta belgiana, procesul de constituire a statului roman modern ca factor de
echilibru regional, cel romanesc s-a manifestat ca un puternic vector de democratie,
constituire statala si afirmare nationala. Conditiile exceptionale ale instituirii unora
dintre reperele sale au facut adeseori sa se recurgd la solutii de aceiasi natura,
discutabile poate procedural, dar validate ulterior prin regulile substantiale pe care
le impuneau, asigurand progresul constant, deopotriva juridic si politico-statal.’® De
asemenea, se reincearcd desprinderea unor principii i a unor reguli fondatoare,
tindnd de esenta unitard, nationald si democraticd in permanentd consolidare a
asezamantului statal, cultivarea functiilor de asigurare a asimilarii progresului socio-
juridic, de adaptare la dinamica realitatilor si capacitatea constituirii si afirmarii ca
atare a identitatii constitutionale nationale.

3.1. Principiul statului unitar national. Reiesit 1n zorii modernitatii
occidentale, principiul de organizare nationald si democraticd a orientat si mersul
istoric al tarilor romane care, prin ,traditia nationala a statului, prin caracterul
bisericii sale, nationale, prin organizatia sa sociald” erau predispuse in mod natural
receptarii ofertei europene si astfel s-a ajuns rapid la o formuld adaptata a
constitutionalismului. Constitutionalismul roméanesc s-a nascut, asadar, din nevoia si
ca expresie a constituirii, la Gurile Dunarii, ca factor de echilibru intre cele doua
imperii aflate Tn confruntare — cel tarist si, respectiv, cel turc — a unui asezamant
statal consolidat, prin unificarea a doua structuri preexistente, de interes european si,
de aceea, prin excelentd, purtdnd aceiasi naturd occidentald. Valorificandu-se
experienta belgiand, prin care s-a intemeiat, prin unificarea regiunilor valona si
flamanda, o noud figurd statala ,,acolo unde nu puteau fi nici Germania nici Franta”
s-a inteles sa se ,,importe” si modelul constitutional belgian, reflectat in legea
fundamentala din 7 februarie 1831. Astfel deslusit, misterul ,,Belgiei Orientului” in
sens constitutional o atare optiune avea sd devina caracterizantd pentru intregul
proces de renastere al constitutionalismului in tara noastra. Considerata drept prima
constitutie unitard, aceasta reprezenta o sinteza echilibrata a constitutiilor franceze
de la 1791, 1814 si 1830, a celei olandeze din 1814 si a dreptului constitutional
englez, cu alte cuvinte o chintesenta a fundamentelor constitutionalismului modern

18 Asa, de exemplu, desi primele doud constitutii au fost de tip rigid, ceea ce impunea respectarea
conditiilor de forma stabilite de asezamantul politic anterior, din variate motive invocate, dar mai ales
sub urgenta timpului si spre depisirea tergiversarilor politicianiste ele nu au fost respectate. Tn 1866,
Locotenenta Domneasca si guvernul nu au tinut seama de structura bicamerala a parlamentului
introdusa prin Statutul din 1864 si au supus dezbaterii si adoptarii legea fundamentala numai de catre
Adunarea electiva, urmate de promulgarea domneasca. Tot asa si in 1922-23 s-a procedat la revizuirea
acesteia fard sa se respecte cerintele prevazute in art. 128 din Constitutia din 1866, in sensul ca nu s-au
fixat punctele de revizuit de catre Parlament, care apoi urmeaza sa se dizolve, corpul electoral fiind
chemat sd aleagd camerele de revizuire, ci s-au convocat direct Adunari care au votat Constitutia. S-a
considerat ca fara o atare Tnvestire manifestarile lor de vointd nu au produs consecinte juridice, dar
legea fundamentala fiind sanctionata de Rege, a devenit o manifestare de vointa regald, un Statut. Paul
Negulescu, ,,Constitutia Romaniei”, Th Enciclopedia Romaniei, vol. |, Statul, Bucuresti, 1938, p. 191;
Asupra conditiilor de adoptare a Constitutiei Romaniei Mari a se vedea si Eufrosina Popescu, Din
istoria politica a Romdniei. Constitutia din 1923, Editura politica, Bucuresti, 1983, p. 96 si urm.
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in varianta sa europeana. In acest mod, textul elaborat nu era un amalgam juridic, ci
mai degrabd devenise o constructie originald cu valoare de tipar reproductibil:
0 monarhie parlamentard, avand ca baza separatia puterilor, cu garantarea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale cetatenilor. Succesul sdu de model pentru legile
fundamentale ale altor noi state moderne europene in secolul al X1X-lea s-a explicat
mai ales prin aceea cd ,,zice, in termeni simpli si adevirati, ceea ce este Natiunea.”®
Pentru favorizarea unificarii cdt mai rapide si mai depline a noului asezamant
institutional era promovatd o structurd centralizatd, elementul central detinand
principala putere in scopul de a combate particularismul si a intari unitatea tarii. Desi
art. 1 din Constitutia de la 1866 consacra numai caracterul indivizibil al statului, cel
unitar se degaja din intreaga sa organizare si functionare. In plus, in cazul fondarii
statului roméan modern, faptul unificarii a doua tari cu populatie majoritara vorbind
aceeasi limba si Tmpartasind traditii si o religie identice adauga in mod natural si o
dimensiune nationala constructiei statale si aspiratia intrinseca a continuarii sale spre
desavarsire. Caracterul sau profund si autentic democratic, inclusiv si, mai ales, prin
prevederile referitoare la drepturile fundamentale a devenit un factor de consolidare
a coeziunii cetdtenilor si favorizare a reintregirii tuturor teritoriilor romanesti in
cadrul aceluiasi stat. Un exemplu elocvent |-a constituit in acest sens, n contextul
revenirii Dobrogei la statul romanesc istoric, mesajul esential transmis populatiei
din zona prin Proclamatia adresata , poporatiunii dobrogene” (Magna Carta
Dobrogei) la 14 noiembrie 1878, la Braila, de Alteta Sa Regala Carol I. Documentul
invoca drept principal beneficiu al noii apartenente statale a locuitorilor dintre
Dundre si Marea Neagra intrarea sub suzeranitatea unui stat ,,unde nu vointa
arbitrard, ci numai legea dezbitutd si incuviintatd de natiune hotardste si o
carmuieste”, unul in care ,,cele mai sfinte si mai scumpe bunuri ale omenirii: viata,
onoarea si proprietatea sunt puse sub scutul unei Constitutii pe care ne-0 rdvnesc
multe natiuni” si, in consecinta ,,religia voastra, familia voastra, pragul casei voastre
vor fi apdrate de legile noastre, si nimeni nu le va putea lovi fara a-gi primi legiuita
pedeapsa.” Se invocau astfel principii fundamentale, definitorii ale
constitutionalismului european: suprematia constitutiei, legalitatea, respectarea
drepturilor si libertatilor cetatenesti. In plus, intregul proces de integrare a Dobrogei
in statul roman se desfasura ,,pe calea constitutionala, care tine seama de trebuintele
si moravurile voastre, care va aseza pe temelii statornice pozitionarea voastra
cetdteneasca”.?’ In acelasi timp, cerinta ca si dupa desivarsirea procesului de
unificare statald (1918) sa continue consolidarea agezamantului institutional comun
tuturor romanilor a impus numai revizuirea si mentinerea conceptiei generale de stat
unitar, centralizat a legii fundamentale de la 1866. De altfel, continuarea proiectului
se impunea de la sine, deopotriva in dezvoltarea traditiei proprii, care isi dovedise
viabilitatea si lipsa de interes in aceastd privintd a traditiilor din celelalte tinuturi

19 Francis Delperee, La Constitution de 1830 & nos jours, Ed. Racine, Bruxelles, 2008, p. 16.
20 Mircea Dutu, Un secol de stat unitar si drept national(1918-2018). Perspective istorice
cultural-stiintifice, Editura Academiei Romane/ Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 97-98.
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alipite, nascute prin experientele si ca expresie a nevoilor unor regimuri asupritoare
pentru romani. Totusi, anumite elemente care se dovediserd pozitive in asigurarea
progresului juridico-social nu puteau fi ignorate si veneau sa consolideze curentul de
sinteza al constitutionalismului roméanesc.

Ca o incununare a acestui proces de desavarsire statald prin infaptuirea Marii
Uniri de la 1 decembrie 1918 si conceputd numai ca o revizuire a celei fondatoare,
Constitutia din 1923 adauga si consacra expres caracterul unitar national la ,,care-i
da drept majoritatea coplesitoare a statului nostru”.

Conform art. 1 al legii fundamentale a Romaniei reintregite, Regatul Romaniei
devenea un stat national unitar si indivizibil nu numai prin faptul structurii sale
functionale, ci si, mai ales, gratie natiunii majoritare careia ii da expresie
institutionala. Principiul se exprima in plan procedural prin recurgerea la revizuire si
nu la adoptarea unei noi constitutii, iar conceptual consacra statul-national ca valoare
dominanta. Inalienabilitatea teritoriului si interdictia colonizarii sale cu populatie de
ginta straina (art. 2 si 3) consolidau un atare statut. Preluand si consacrand in noile
conditii istorice principiul, Constituantul din 1991 a retinut drept caractere ale
Romaéniei pe cele de ,,stat national, suveran si independent, unitar si indivizibil”.
Evocand permanenta conceptului de stat-natiune si asa cum se remarca in cadrul
lucrarilor Adunarii Constituante ,,caracterul national este dimensiunea psihologica a
statului, unul din elementele constitutive ale statului aldturi de teritoriu si de puterea
politica”. Din aceasta perspectiva, constitutionalismul romanesc in constituirea si
evolutia sa a avut ca pivot fundamental al procesului de formare a statului roméan
principiul de stat unitar si (implicit) national, idealul de unitate reprezentand o
constanta definitorie si pastrandu-si si astdzi o atare prevalenta. De altfel, caracterul
de stat unitar si national reprezintd 0 componentd indispensabila a identitatii
constitutionale nationale si nu poate face obiectul unei revizuiri a legii fundamentale,
recunoscute ca atare 1n jurisprudenta Curtii Constitutionale. Ca urmare a exigentelor
aceluiagi principiu al constitutionalismului consecvent promovat a avut loc si
unificarea legislativd de la 1859-1865, cea subsecventd Marii Uniri din 1918,
realizatd succesiv in 1928, 1938 si 1943 si, respectiv, tranzitia democratica post-1989
constituitd in doud etape: mai intai revizuirea legislatiei existente pentru a fi pusa de
acord cu exigentele noului asezadmant statal si apoi o codificare sau extindere a
acquis-ului reglementar national. Astfel, dupa ce prin art. 1 al Conventiei de la Paris
din 7 august 1858, se declara constituirea Moldovei si Valahiei in Principatele Unite,
in art. 35 se stipula ca, odata instituitd, Comisia centrala se va ocupa a codifica legile
in vigoare spre a le pune in armonie cu actul constitutiv al noii organizari; in acest
scop se va avea in vedere revizuirea regulamentelor organice, precum si a codurilor
civile, criminale, de comert si de proceduri, asa incat ,,in afara de legile de interes
curat local, sa nu mai fie in viitor decat unul si acelasi corp de legislatiune care va fi
executoriu In ambele Principate”, iar in art. 47 se adauga ,,panad cand se va proceda
la revizuirea prin art. 35, legislatia acum in vigoare in Principate este mentinuta in
dispozitiile care nu sunt contrarii stipulatiunilor prezentei Conventii.” Intelegand
urgenta unificdrii juridice si rolul ei decisiv In modernizarea si imprimarea
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caracterului european al statului impus prin nasterea si acceptarea
constitutionalismului, Domnitorul Al. 1. Cuza a trecut rapid la adoptarea si intrarea
in vigoare a noi coduri — civil, penal si de proceduri —, premergand astfel si
favorizand adoptarea constitutiei unitare de la 1866. in acelasi sens, a actionat
si crearea Inaltei Curti de Casatie si Justitie (1862), noua organizare judecitoreasci
(1864) si a baroului (1865). Urmand aceeasi cale si conformandu-se aceluiasi
principiu constitutional al statului unitar, art. 137 al Constitutiei din 1923 prevedea
ca ,,Se vor revizui toate codicile si legile existente in diferite parti ale statului roman
spre a se pune In armonie cu constitutiunea de fatd si asigura unitatea legislativa.
Pana atunci ele raman 1n vigoare.” Desi unificarea legislativa interbelica a generat o
ampld dezbatere in epocd, a cunoscut rezistente si pozitionari teoretice-politice
diverse, inclusiv centrifuge, in cele din urma principiul constitutionalismului
romanesc asumat intelept de constituantul din 1866 si 1923 a invins si S-a impus:
dupa o perioada tranzitorie, de adaptare a dreptului existent in regiunile istorice
alipite, legislatia din Vechiul Regat s-a extins in Basarabia (1928), Bucovina (1938)
si Transilvania (1943), infaptuind in acest mod unificarea dreptului pozitiv. In fine,
marea ruptura politico-constitutionala si revenirea la constitutionalism post-1989,
desavarsita prin Constitutia din 8 decembrie 1991 a presupus o operatiune complexa
de conformare legislativa cu noile repere constitutionale democratice, favorizata de
reluarea traditiei intreruptd la 30 decembrie 1947 si formulatd in consonantd cu
raportarea la radacinile constitutionalismului roméanesc si prefigurarile sale posibile
fata de evolutiile de drept comparat admisibile istoric.

3.2. Controlul constitutionalitatii legilor, garantie a suprematiei legii
fundamentale si premisa a respectarii identitatii constitutionale. O constantd a
constitutionalismului romanesc o reprezintd, fard indoiald, si garantarea suprematiei
constitutiei pe calea controlului si asigurarii conformitatii legii cu prevederile pactului
constitutional. ,,Cheie de bolta” a statului de drept, ,,inventie” jurisprudentiala engleza
(1610) preluata si dezvoltata si in S.U.A. (1803) si consacrata prin amendamentul X al
Constitutiei din 1787, controlul de constitutionalitate a devenit ulterior o institutie
juridica fundamentala a democratiei constitutionale in majoritatea statelor lumii,
manifestatd sub doua modele principale: cel american, judecatoresc si, respectiv, cel
european cel kensenian prin intermediul unui organism politico-jurisdictional. Pana la
a se ajunge aici s-au inregistrat multe experiente nationale care au contribuit la
afirmarea si definitivarea contururilor lui, printre care si cea romaneasca. In conditiile
in care problema nu cunoscuse o rezolvare transanta in dreptul comparat, la noi ea si-a
gisit initial o solutie pe cale pretoriand cand jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si
Justitie a statuat dreptul puterii judecdtoresti de a decide asupra constitutionalitatii
legilor. Este vorba de hotararile pronuntate — la 2 februarie de Tribunalul Bucuresti si
de confirmare, prin respingere a recursului, la 16 martie din acelasi an de Inalta Curte
de Casatie — Sectia civila — Tn cauza Societatea comunala de tramvai din Bucuresti cu
Ministrul de Interne si Primaria Capitalei.?* ,,Admirabil redactate” cum aveau sa

2 Pe larg in: Mircea Dutu, Traditia controlului constitutionalitdtii legilor in Romania. Evolutii,
involutii, perspective, In ,,Studii si Cercetari Juridice” nr. 2/2012, p. 111-121.
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afirme reputati constitutionalisti francezi ai timpului??, deciziile justitiei romanesti
recunosteau dreptul instantelor judecatoresti de a exercita controlul constitutionalitatii
legilor ,,unul dintre cele mai puternice pentru afirmarea triumfului dreptului... un titlu
de glorie al dreptului romanesc”.?® Pentru a se statua astfel s-a retinut, in principal:
existenta unei constitutii scrise in care puterea constituentd e distinctd de puterea
constituitd, distinctie care presupune ca puterea legiuitoare ordinara trebuie sa-si
exercite drepturile sale respectand constitutia, altfel s-ar substitui, fara drept, puterii
constituente; Constitutia Romaniei de la 1866 nu a reprodus prevederile art. 107 din
Constitutia belgiana (potrivit carora instantele judecatoresti nu aplica ordonantele si
regulamentele decat daca sunt conforme cu legea), intelegdndu-se deci sa se deroge de
la o atare dispozitie; judecatorul are dreptul de necontestat de a interpreta legile; intre
doua legi: Constitutia, legea fundamentala si o lege ordinara se impune, indiscutabil,
sa se acorde precadere celei dintdi, inlaturand prescrierile legale care ar nesocoti
randuielile constitutionale. Recunoasterea dreptului puterii judecitoresti de a controla
si Inldtura orice dispozitie legald neconformad Constitutiei a fost considerat ca un
remarcabil progres, contribuind la afirmarea acestui inalt si avansat principiu in dreptul
public european, recunoscut ca atare de doctrina juridica a timpului. Intr-adevar, un
asemenea drept exista atunci In numai céteva tari, iar ulterior, fard indoiala si sub
influenta exemplului roméanesc a fost introdus in alte multe state, pand la a deveni
ulterior o institutie juridica fundamentald a democratiei constitutionale. in continuarea
unei asemenea pozitionari, dar cu o reglementare speciald, Constitutia din 1923 a
prevazut in art. 103 cd ,,Numai Curtea de Casatie in sectiuni unite are dreptul de a
judeca constitutionalitatea legilor si a declara inaplicabile pe acelea care sunt contrare
Constitutiei. Judecata asupra neconstitutionalitatii legilor se margineste numai la cazul
judecat.” Competenta instantei supreme de a exercita controlul de constitutionalitate a
legii a subzistat pana la 30 septembrie 1947 cand legea fundamentala din 1923 a fost
abrogata. Constitutia din 8 decembrie 1991 a optat pentru si a introdus modelul
european al controlului de constitutionalitate a legilor, instituind o Curte
Constitutionala ,,garantul suprematiei Constitutiei” [art. 142 alin. (1)].

Alaturi de regula generald a prioritatii de aplicare a reglementarilor
internationale privitoare la drepturile fundamentale ale omului fata de cele interne
[consacrata in art. 20 (2) din legea fundamentala], instituirea unei curti, ca organism
politico-jurisdictional de control al constitutionalitatii legilor a fost considerata
,»cheia simpatiei Europei pentru Constitutia Romaniei” (Antonio La Pergola, primul
presedinte al Comisiei de la Venetia privind Democratia prin Drept), o optiune in
consonanta cu valorile si exigentele democratiei si statului de drept ,,cu respectul

suprematiei Constitutiei si a traditiilor constitutionalismului european®*”.

22 A se vedea: Leon Duguit, Les transformations du droit public, Editura A. Colin, Paris, 1913,
p. 99; C. Jeze, L inconstitutionnalité des lois en Roumanie, in Revista ,,Droit Public”, Paris, 1912, p. 138.

23 Andrei Radulescu, Din trecutul de 80 de ani al Curtii de Casatie, Bucuresti, 1942, p. 17.

24 Marian Enache, ,,De la redactarea la exegeza Constitutiei Romaniei din 1991. Experiente si
reflectii”, interviu, Tn V. Dorneanu, D. Manole, K. Benke, T. Papuc (coord.), Patrimoniul constitutional
si valorile democratice, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 92-93.



15 Constitutionalismul romanesc — aparitie, evolutie si perspective 337

3.3. Spre o identitate constitutionala romdneasca? Aparuta si forjatd in
jurisprudenta jurisdictiilor constitutionale ale statelor membre ale Uniunii Europene
ca o reactie la fenomenul de constitutionalizare a UE si in contextul circumscrierii
manifestdrilor principiului primatului si efectului direct ale dreptului unional-
european, notiunea de identitate constitutionald ramane relativ ambigua in continut
si imprecisd 1n privinta semnificatiilor conceptuale si implicatiilor sale concrete.
Extinderea sferei acceptarii si intensificarea frecventei cauzale si semnificatiilor
substantiale acordate conduc spre nuantarea impactului si creatiei sale. Se admite, in
general, ca aceasta ar reprezenta ceea ce distinge constitutia unei ordini juridice,
deopotriva in mod formal si substantial (material) de legile fundamentale ale altora.
Si chiar daca toate constitutiile diferitelor state difera si le sunt specifice e usor de
sesizat ca identitatea nu vizeaza legea fundamentala in ansamblul sau, ¢i numai ceea
ce face cu adevarat diferenta si exprima specificul prin excelentd. Asa se face ca cel
mai adesea e vorba de norme ce corespund nucleului constitutional dur, cu caracter
imperativ care pun in discutie afirmarea constitutiei ca atare. Nu in ultimul rand, se
considera si ca identitatea e palpabild atat in textul propriu-zis, cat si in spiritul care
se degaji din corpul legii fundamentale. In orice caz, acesta din urma raiméne factorul
propulsator al conceptului in sine. In acest sens se poate afirma ci intreaga constitutie
cautd sd construiasca si sd caracterizeze un model de societate conform identitatii
sale. Asa incat, precum releva profesorul Dominique Rousseau pentru cazul francez
»ceea ce transforma o miriada de popoare in popor francez e Declaratia de la 1789,
care, numind poporul francez, il face sd existe si creeaza, din aceeasi miscare,
conceptul juridic prin care el se percepe si e perceput dind Tn mod progresiv acestei
creatii juridice senzatia stranie de a fi reflexul unui lucru pe care ea 1-a produs in
realitate™®. Nu zice pe fond altceva niciun alt mare jurist constitutionalist francez
atunci cand explica interesul de a ,,lega identitatea constitutionald a individului de
dreptul constitutional, plecand de la aceasta ipoteza cum ca legea fundamentala da
identitatea sa individului”.?® Reamintind analiza profesorului M. Rosenfeld privind
,subiectul constitutional”?’, el preciza: ,,Constitutia nu are numai vocatia s
constituie puterile publice, ci in sens mai larg o societate, adica o comunitate
de indivizi. Constitutia fixeaza identitatea lui ,,Noi”. Exemplul emblematic e dat de
prima fraza a Constitutiei S.U.A. ,,We the People”. Plecand de aici, consacrand
valorile si principiile societdtii sale politice, constitutiile devin ceea ce contine
identitatea colectiva a poporului si natiunii unui stat.

Cu toate acestea, deoarece continutul identitatii constitutionale a statelor nu e
indicat ori precizat a priori da sentimentul protejarii unui ansamblu imperceptibil.

%5 Dominique Rousseau, Le droit constitutionnel en debat, In ,,Revue du droit public”, no. 3,
2008, p. 729.

% David Mongoin, ,Identité et droit constitutionnel”, in B. Mallet- Bricout, T. Favario,
L ’identité, un singulier au pluriel, Editions Dalloz, Paris, 2015, p. 181; Laurence Burgorgue-Larsen
(dir), L’identite constitutionnelle saisie par les juges en Europe, Editions A. Pedone, Paris, 2011.

27 Michel Rosenfeld, The Identity of the Constitutional Subjects, in ,,Cardozo Law Review”,
vol. 16, 1995, p. 1049.
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Or, a proteja ,,invizibilitatea” e un lucru inacceptabil. E cauza pentru care numerosi
autori au fost tentati s incerce a surprinde ceea ce ar putea fi continutul identitatilor
nationale ale statelor membre ale UE. Numai timpul raméne sd ne arate daca toate
sau care din aceste elemente prefigurate teoretic vor fi confirmate in practica si in
special de judecatorii constitutionali care, insarcinati sd protejeze identitatea
constitutionald pot, Tn acelasi timp, sd-i defineasca continutul si sd serveasca ca
vector al recunoasterii sale.?

Dupa mai multe ezitari si nu fara legaturd cu contextul mai larg al tensiunilor
intervenite in ultimii ani intre Curtea de Justitie a UE si jurisdictiile constitutionale
din o serie de state membre ale Uniunii, prin decizia nr. 390 din 8 iunie 2021%° s-a
acceptat, afirmat si dezvoltat expres si pe deplin in jurisprudenta Curtii
Constitutionale a Romaniei conceptul de identitate constitutionald. Desigur,
invocarea expresa a acestui principiu si aplicarea sa partiala apar inca prin Decizia
nr. 683 din 27 iunie 2012 in care CCR a aratat ca ,,de esenta Uniunii Europene este
atribuirea de catre statele membre a unor competente — tot mai multe la numar —
pentru realizarea obiectivelor lor comune, desigur fara a se aduce atingere, intr-un
final, prin aceastd cedare de competenta identitatii constitutionale nationale” si ca
»pe aceastd linie de gandire, statele membre 1si mentin competentele care sunt
inerente identitatii lor constitutionale, iar cedarea de competentd, precum si
regandirea, accentuarea sau stabilirea unor noi orientari in cadrul competentelor deja
cedate tin de aprecierea statelor membre™®. Justificarea primordiald a unei atari
pozitionari a fost exprimata astfel: ,,Constitutia este expresia vointei poporului, ceea
ce Inseamna ca acestea nu 1si pot pierde forta obligatorie doar prin existenta unei
neconcordante intre prevederile sale si cele europene, apartenenta statului la Uniunea
Europeand neputand afecta suprematia Constitutiei nationale asupra intregii ordini
juridice”.3! Prin noua decizie din 8 iunie 2021 principiul identititii constitutionale
nationale se exprima explicit in contextul analizei raportului dintre dreptul national
si dreptului international (reglementat in art. 11 si art. 20 din Constitutia Romaniei)
si afirmarea suprematiei acesteia din urma in raport cu dreptul international. Pentru
instanta noastra constitutionald identitatea constitutionald e consacrata in art. 11
alin. (3) [conform caruia ,,In cazul in care un tratat la care Roménia urmeaza sa
devina parte cuprinde dispozitii contrare Constitutiei, ratificarea lui poate avea loc

28 Danielle Rojas, L utilisation de la notion d’identité constitutionelle, IFJD, Paris, 2021,
p. 24-25.

29 Decizia nr. 390 din 8 iunie 2021 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.
881-88° din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, precum si a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 90/2018 privind unele masuri pentru operationalizarea Sectiei pentru Investigarea
Infractiunilor din Justitie, in Monitorul oficial al Roméniei, Partea I, nr. 612 din 22 iunie 2021.

30 Decizia CCR nr. 683 din 27 iunie 2012 asupra conflictului de naturi constitutionald dintre
Guvern, reprezentat de primul-ministru, pe de o parte, si Presedintele Romaniei, pe de alta parte,
publicata in Monitorul oficial al Romaniei, Partea I, nr. 479 din 12 iulie 2012.

31 Decizia CCR nr. 80 din 16 februarie 2014 asupra propunerii legislative privind revizuirea
Constitutiei, parag. 456, publicatd in Monitorul oficial al Romaniei, Partea I, nr. 246 din 7 aprilie 2014.



17 Constitutionalismul romanesc — aparitie, evolutie si perspective 339

numai dupa revizuirea Constitutiei”’] coroborat cu art. 152 din Legea fundamentala
(referitor la limitele revizuirii) ,,ca garantie a unui nucleu identitar de fond al
Constitutiei Romaniei si care nu trebuie relativizata in procesul integrarii europene”.
Asadar, s-a statuat in mod evident ca fac parte din identitatea constitutionald a
Roméniei: caracterul national, independent, unitar si indivizibil al statului roman,
forma republicana de guvernamant, integritatea teritoriului, independenta justitiei,
pluralismul politic, limba oficiald si intangibilitatea drepturilor si a libertatilor
fundamentale ale cetatenilor si a garantiilor acestora.

In virtutea acestei identitati constitutionale, Curtea Constitutionald este
abilitata sa asigure suprematia Legii fundamentale pe teritoriul Romaniei. Prioritatea
de aplicare a dreptului UE ,nu trebuie perceputd in sensul inlaturarii sau
desconsiderarii identitatii constitutionale nationale...”, concept care justifica si
reprezintd temeiul unei limite a interpretarii clauzei de conformare cuprinse in textul
art. 148 din Constitutie. Noile dezvoltari jurisprudentiale au fost insotite si de
reflectii lamuritoare provenite chiar din partea reprezentantilor instantei
constitutionale asupra sferei de cuprindere a acestui concept, daca include sau nu
toate valorile Tnscrise in Constitutie sau are o arie de operare mai restransa sau chiar
mai larga si, nu n ultimul rand, dintr-o asemenea perspectiva clarificari asupra
faptului dacé o instanta supranationald are indreptatirea sa stabileasca ea Insasi care
sunt valorile ce caracterizeaza aceasta identitate. Astfel, ca ,,acte fundamentale de
intemeiere a sistemelor politice si juridice de esenta democratica, compatibile cu
principiile si valorile europene, prin procedura de adaptare si prin continutul politico-
normativ, constitutiile statelor membre ale UE, inclusiv cea a Romaniei sunt,
totodata, ,,expresia esentiala a ,,ethosului” unui popor si manifestarea puterii sale
suverane” ceea ce implicd recunoasterea existentei si respectarea neabatutd a
»realitatii obiectiv-subiective a identitatii constitutionale a statelor componente
(ale UE, n.n. M.D.) cel putin in aceastd forma actuala de organizare de tip asociativ
a statelor pe baza tratatelor sau conventiilor” constitutive, care determina intinderea
si limitele aplicarii dreptului unional-european in raport cu structurile politice,
economice fundamentale ale fiecarui stat, reglementate constitutional.®? Pornind de
la 0 atare argumentatie de principiu, actualul Presedinte al CCR a precizat ca fiecare
stat asociat in cadrul Uniunii Europene are un drept originar si inalienabil la
identitate constitutionala”, drept care in cazul Romaniei se intemeiaza pe art. 2
(consacrat principiului suveranitatii nationale) coroborat cu art. 148 din Constitutie
(referitor la integrarea europeand Romaniei) si cu art. 4 parag. 2 din Tratatul privind
Uniunea Europeand (vizénd respectarea identitatii nationale a statelor membre,
inerente structurilor lor fundamentale politice si constitutionale). In consecinti,
»elementele definitorii ale identitdtii constitutionale nationale pot fi determinate
numai de autoritatile nationale, si nicidecum de cele supranationale. Stabilirea

32 Marian Enache, ,,De la redactarea la exegeza Constitutiei Romaniei din 1991. Experiente si
reflectii”, interviu publicat in: V. Dorneanu, D. Manole, K. Benke, T. Papuc (coord.), Patrimoniul
constitutional si valorile democratice, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 94-95.
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apodictica de catre acestea din urma a faptului cd o anumita problema nu tine de
identitatea constitutionalda a statului membru in cauzd este mai mult decat
discutabila”, iar spre lamurirea unei asemenea probleme se impune in mod necesar
ca ,,CJUE sa deschidd un dialog cu instanta constitutionald nationald printr-un
mecanism comunicational care sa faca posibila atat cunoasterea pozitiei acesteia, cat
si a argumentelor juridice care o fundamenteaza™,

In acelasi timp, s-a apreciat si astfel s-a inclus Tn conceptul de identitate
constitutionala ca prin Decizia nr. 390/2021 se protejeaza ,,unul dintre principiile
fundamentale ale organizarii statului, cel al separatiei puterilor, nefiind posibil ca o
instantd europeana sa il ignore si sd procedeze ea insasi la realizarea unor ,,sugestii
jurisdictionale” cu privire la modul in care instantele nationale sa faca abstractie de
existenta acestui principiu”. Se contureaza Tn acest fel o viziune proprie a instantei
noastre constitutionale asupra acestei notiuni si practici europene, in consonanta cu
litera si spiritul legii fundamentale din 8 decembrie 1991 (revizuita), a traditiilor
proprii si alaturi de pozitiile altor jurisdictii constitutionale europene reprezentative.

4. Functia constitutiei de promovare a unui ,,proiect de tard” bazat ,,pe
interesul national”. O altd dimensiune consecventd si cu puternice aspecte
particularizatoare a evolutiei constitutionalismului roméanesc o constituie
promovarea consecventa a functiei legii fundamentale de proclamare a unui proiect
de tard, expresie constantd a interesului national si vector de dezvoltare
socioeconomica si culturala proprie. Ea s-a circumscris, pe de o parte, imperativului
potrivit caruia constitutia cuprinde, degaja, pe langad organizarea si functionarea
statului si garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor sdi si un
,»scop final”, cum sublinia Vintild Bratianu in prelegerea sa din 25 decembrie 1925,
acela de a ,.hotari temeliile esentiale pentru viata si propasirea in toate directiile
statului...”®, iar, pe de alta, s-a impus din nevoia juridica de a impune anumite repere
de la care sa nu se poata abata legiuitorul ordinar sub influenta fluctuatiilor politice
trecdtoare si conjuncturale.

Fara indoiala, coincidenta si confuziunea dintre proiectul european si cel
national, romanesc in opera de la 1859-1866 de constituire a bazelor statului roméan
modern, au gasit in constitutionalismul european, care cunoscuse deja Tn acest sens,
experienta belgiand, instrumentul principal de manifestare. Constitutia din 1866
implinea, conform programului prefigurat prin Conventia de la Paris din 1858,
constructia juridico-institutionala a asezamantului statal, avand la baza si degajand
organic ideea de unificare, modernizare, democratizare si destin european al
civilizatiei romanesti. Astfel prefigurata, ,,matricea” constitutionalismului isi
dovedea originalitatea la noi tocmai prin puternicul rol de coagulare statala a ,,unei
natiuni mari, europene, raspandite atunci in mai multe formatiuni politice, pornind

33 Ibidem, p. 97.
3 Vintild Britianu, ,,Nevoile statului modern si Constitutia Romaniei Mari”, in Constitutia din
1923 n dezbaterea contemporanilor, reeditare, Editura Humanitas, Bucuresti, 1990, p. 54.
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de la unitatea naturala a traditiilor, limbii, asezarii geografice, rolului geostrategic ca
de ,,strat de civilizatie occidentala” la gurile Dunarii si inscrierea in cursul implacabil
al istoriei de afirmare a principiului nationalitatilor si dreptului popoarelor la
autodeterminare. Nu se poate ignora nici functia intrinseca de purtator de libertate al
liberalismului, care favoriza eliberarea romanilor majoritari de dominatia straina din
regiunile imperiale si prin exprimarea libera a vointei lor alaturarea partii deja
constituita politic a natiunii. Este astfel realizata o formula originald de exprimare si
manifestare a functiilor pe care constitutionalismul a reusit sa o afirme specific in
dezvoltarea proiectului de constituire a statului national unitar roman. Dupa
desavarsirea acestuia, prin actul de la 1 decembrie 1918 si in contextul adoptarii legii
fundamentale din 29 martie 1923 a Roméaniei Mari, functiile sale s-au metamorfozat
n acelasi sens, spre promovarea proiectului unei dezvoltari care sa exprime interesul
national si sd consolideze asezamantul statalo-societal devenit deopotriva unitar si
pe deplin national. Continuitatea procesului de consolidare a constitutionalismului
romanesc n formula sa fondatoare reiese si din faptul ca la 1923 s-a inteles pe deplin
nevoia de pastrare si prioritatea de perfectionare si extindere asupra Intregii tari
madrite in hotarele sale naturale a cadrului institutional — juridic preexistent. Din cele
128 de articole cate erau cuprinse in cele sapte titluri ale Constitutiei din 1866
(in afara de titlul VIII, Dispozitii tranzitorii si suplimentare) si care erau in vigoare
in 1923 au suferit modificari radicale sau au fost Tnlocuite numai 20 de articole, s-au
adaugat 7 articole noi, altele 25 au cunoscut modificari de redactare sau au primit
adaugiri, iar 76 au fost mentinute. in formula astfel revizuiti legea fundamentali din
29 martie 1923 avea 138 de articole, distribuite in 8 titluri, fiind nu o noua constitutie,
ci una adaptatd noului context de existentd si afirmare a tarii reintregite. Pe langa
estomparea tendintelor centrifuge de pastrare a unor elemente de autonomie pana la
feudalizare exprimate de unele pozitii politice, o atare optiune constitutionala
prezenta si alte elemente care 1i relevau circumscrierea la nevoile autentice si
prioritare ale afirmarii edificiului statal national. Din dorinta de a accentua functia
constitutiei de promovare a unui proiect de tard fondat pe deviza ,,prin noi insine” in
forma din 1923 s-a adoptat conceptia proprietatii ca functie sociala, iar in cadrul
articolelor 18-20 s-au instituit reguli cu valoare constitutionald vizand interdictia
pentru straini de a dobandi, cu orice titlu si detine imobile rurale iIn Roménia (acestia
avand dreptul numai la valoarea lor), proprietatea statului asupra zacamintelor
miniere, precum si a bogatiilor de orice natura a subsolului (legea minelor din 1924
determinand normele si conditiile de punere Tn valoare a acestor bunuri, conform
interesului national), apartenenta la domeniul public a cailor de comunicatie,
spatiului atmosferic si apelor navigabile si flotabile, iar apele ce pot produce forta
motrica si cele ce pot fi folosite in interes obstesc erau proclamate bunuri publice.
Din aceasta perspectiva si alaturi de alte privinte, s-au imputat, din punctul de
vedere al tehnicii pertinente, noului text constitutional ca ar fi avut ,,0 expunere mult
prea mare”, in sensul ca s-ar fi abatut de la faptul ca, prin definitie o constitutie
trebuie sd cuprindda numai formularea principiilor care stau la baza organizarii unui
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stat, sa arate drepturile si libertatile fundamentale, fara a intra in prea multe detalii si
precizari. Dezvoltarea semnificatiilor si instituirea garantiilor necesare realizarii
respectivelor prescriptii cadea pe seama legiuitorului care, fie pe calea legilor
organice sau fundamentale votate cu majoritate calificata, fie prin legi ordinare ar
interpreta sau completa intentia constituantului. S-a justificat atunci ca s-a recurs la
aceasta optiune tehnica din cauza lipsei de stabilitate si de certitudine in materia
legislativa si din dorinta de a impune noile elemente, promotorii revizuirii temandu-se
,,Ca anumite principii sa nu fie prea des schimbate” le-au introdus in chiar textul legii
fundamentale spre a le pune la adipost de legiferdrile ordinare .

Desigur, la nivelul strictelor exigente tehnice, asemenea consideratii au
pertinenta lor, dar la scara istoriei si in planul constructiei statale nationale
semnificativ rdmane potentialul creator al constitutionalismului romanesc de a
percepe, exprima si favoriza cerintele organice si prioritatile obiective ale societétii.
Nu 1n ultimul rand, era vorba si de o evolutie in planul general al curentului liberal—
democratic prin abandonarea individualismului exagerat, de mijloc de secol 19 in
favoarea tendintei sociale, solidariste devenite dominantd dupd Primul Rézboi
Mondial care se conjugd perfect cu aspiratiile statului national roman desavarsit
institutional. Istoria juridicd ne arata ca, in general, constituantii sunt constienti de
faptul ca proprietatea privatd se afla in centrul ,,unui” imbroglio de mize
socioeconomice $i politice. S-au incercat diferite moduri de a gési un echilibru intre
dreptul proprietarului si obligatiile pe care le genereaza insertia proprietatii in
societate, cu un succes mai mult sau mai putin amestecat. Desigur, n privinta
constitutionalismului roméanesc dupa modelul belgian, dar nu departe de cel francez
si cel american, legea noastra fundamentala de la 1866 nu cuprindea o clauza care sa
defineasca regimul proprietétii care sa fie in vigoare n noul stat. Cel mult aparea o
prevedere care proteja proprietarul de expropriere arbitrara (si precizand principiile
exproprierii pentru cauza de interes public). Era vorba de conceptia clasicd a
proprietatii private ca un drept absolut si chiar ,,cel mai absolut”, prezenta si in Codul
civil de la 1864 de sorginte franceza. Limitarea proprietatii prin functia sa sociala in
numele solidaritatii care s-a impus dupa Primul Rézboi Mondial a cunoscut
rezonante constitutionale corespunzatoare. De aici si pand la ideea unei constitutii
economice, care prin intermediul dispunerii i reglementarii semnificatiilor acordate
drepturilor fundamentale si structurii statale tinde organic spre anumite obiective
economico-sociale, mai ramanea de parcurs un drum istoric, aferent mai ales
integrarii economice europene.

Constitutia economicd, inteleasd ca ordine care fondeaza organizarea
economica a unei societati, raimane cel mai adesea in afara constitutiei juridice, care
se pastreaza distincta si nu are vocatia a o reflecta nici chiar a o ordona juridiceste.
Dar aceastd neutralitate din tarile europene pare a fi abandonatd prin noul
constitutionalism al tratatelor constitutive ale U.E., care tind a edifica o noua

35 paul Negulescu, ,,Constitutia Romaniei”, in Enciclopedia Romaniei, vol. 1, Statul, Bucuresti,
1938, p. 190.
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constitutie economica juxtapusa celor politice/juridice ale statelor membre. Aceasta
constitutie suprapusa, configurata de dreptul unional-european ordoneaza politicile
acestor tari conform unui ansamblu de percepte de inspiratie ordo-liberala care
instaureaza o disciplind monetara si bugetard comuna si o vastd piatd interioara
concurentiala decurgdnd din exercitarea libertatilor economice fundamentale. La
randul lor tratatele privind comertul international vin sa modifice sensul suveranitatii
exercitate de state fatia de economie. In materie de investitii sistemul jurisdictional
al statelor cedeazd unui mecanism arbitral care ,scapd dreptului public” si
instaureaza ,,guverndri private transnationale”. In timp ce constitutionalismul liberal
clasic lasa o mare latitudine statului n alegerea politicilor sale economice si referitor
la formele de institutionalizare a pietei, cel al tratatelor, supranationale lor, se supune
acestor politici, pentru a le orienta, constrange, chiar a ridica statului anumite
prerogative regaliene , precum, moneda si justitia putem a accentua prioritatea
principala si efectiva a dominium asupra imperium. Coliziunea dintre aceste doua
logici nu e strdina de tensiunile aparute si dezvoltate cu precadere in ultima perioada
intre dreptul UE si constitutiile statelor membre, sesizate in cadrul reporturilor dintre
CJUE si jurisdictiile de control de constitutionalitate nationale.

Aceasta traditie a fost preluata si exprimata in conditiile istorice date de actuala
lege fundamentala, de Constituantul din 1991, care prin inserarea i, de aceasta data,
a unor prevederi care nu tin esential de natura unei constitutii au prefigurat aspecte
ale unui proiect de tarda bazat pe interesul national in consonanta cu aspiratiile de
apartenentd europeand. Pe langa interdictia pentru cetitenii strdini si apatrizi de a
dobandi dreptul de proprietate asupra terenurilor prevazuta in forma initiala a art. 41
alin. (2), in capitolul IV Economia si finantele, s-au exprimat reguli constitutionale
referitoare la noua optiune de dezvoltare a tarii i caracterizarea sa definitorie.
Astfel, dacd prin noua organizare a puterilor in stat si sistemul drepturilor si
libertatilor fundamentale se marca revenirea la valorile democratiei reprezentative,
spre a garanta intoarcerea la economia de piata si virtutile ei in noile conditii istorice,
se consacra constitutional ca ,,Economia Romaniei este economie de piata, bazata pe
libera initiativa si consecventa.” Totodatd, pentru a garanta o dezvoltare menita sa
consolideze o atare perspectiva si 1n spiritul traditiilor constitutionale proprii se
stipulau, cu valoare constitutionala ca obligatii ale statului, printre altele: protejarea
intereselor nationale in activitatea economica, financiara si valutara [art. 135 alin.
(2) lit. b)], stimularea cercetarii stiintifice si tehnologice nationale, a artei si protectia
dreptului de autor [art. 135 alin. (2) lit. ¢)]; exploatarea resurselor naturale in
concordanti cu interesul national [art. 135 alin. (2) lit. d)]. Tn plus, s-au stabilit prin
norme constitutionale bunurile care fac obiectul exclusiv al proprietatii publice [art.
136 alin. (3)], precum si caracterul lor inalienabil. Revizuirea din 2003, provocata in
special din nevoia aderarii la Uniunea Europeana (intervenitd la 1 ianuarie 2007) a
atenuat unele prevederi de acest gen, dar fara a altera orientarea generald de proiect
de tara (dezvoltare), in unele conditii ale istoriei ei, marcate de integrarea europeana
si afirmarea globalizarii cu particularitatile cuvenite.
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Concluzii

1. Constitutia e supusa astdzi actiunii crescande din partea a diverse forte de
influentd, mai mult sau mai putin consistente, dar in orice caz insistente, tot mai
vizibile si susceptibile sd-i afecteze continutul, amploarea si chiar sensul si ratiunile
de a fi. Perspectiva istorica centrata pe stat si manifestéarile sale, se atenueaza si devin
perceptibile tot mai accentuat rezonantele dimensiunilor globale, europene si
internationale. Ele fac presiuni asupra edificiilor constitutional-legislative nationale
si participa in felul lor la asa-denumita miscare de standardizare constitutionala.
Totodata, se prefigureaza si afirmd provocari noi ale caror implicatii si semnificatii
sunt incorporate progresiv constitutiilor, precum bioetica, schimbarea climatica® si,
in plan mai general, problematica majorda de mediu. La randul sau,
constitutionalismul, initiat si ca un curent de gandire ce promoveaza suprematia legii
fundamentale asupra celorlalte norme juridice evolueazd major in privinta
semnificatiilor sale. Odata cu era moderna si avantul doctrinelor contractului social,
insotit de liberalismul politic, el a devenit varful de lance al actiunii Tmpotriva
abuzurilor publice; punidnd in centrul dispozitivului sdu limitarea puterilor
guvernantilor (din punct de vedere juridic mai ales prin separatia si controlul reciproc
al puterilor) si garantarea drepturilor si libertatilor, constitutionalismul contemporan
mosteneste si fructifica conceptiile filosofice umaniste, individualiste si egalitariste
multi vreme in expansiune. In acelasi timp, ca preocupare de a face din pactul
constitutional instrumentul limitarii si incadrarii puterilor guvernantilor, el isi
gaseste radacini strdvechi, Inca din antichitate. Simultan, un constitutionalism ,,post-
contemporan” (neoconstitutionalism) isi face astazi aparitia, structurat de mize de o
imensa amploare, precum cele legate de bioputere si bioeticd sau de provocari
ecologice, In special cele vizand biodiversitatea sau clima, Tnscrise ntr-o asamblare
globala. Recunoasterea si garantarea ca drept uman fundamental a dreptului la un
mediu sdnatos si echilibrat ecologic, a unei functii ecologice a proprietatii ori
proclamarea statului(natiuni) ecologic au generat si promovat consecvent un
veritabil constitutionalism verde, al mediului. Mai mult decat atat, in acest context
se vorbeste de recunoasterea unei inedite forme de constitutionalism, menit sa
contribuie la a limita actiunea umana vis-a-vis de ansamblul lumii viului. S-ar naste
in acest mod un nou tip, constitutionalismul antropodecentrat, unul al viului care
extinde principiul limitarii puterii omului dincolo de actiunea sa numai in campul
uman, asupra ansamblului biosferei. Aceste abuzuri nu sunt considerate, de altfel, a
fi nu numai faptul autoritatilor publice ci, de asemenea, si cel al persoanelor private.
Respectivul constitutionalism trebuie sé prezinte o puternica dimensiune orizontala,
transversala si integratoare. La randu-i, puterea persoanelor private s-ar impune
limitata in privinta abuzurilor pe care le genereaza, indiferent ca priveste oamenii Ori
viul in general. Campul titularilor, beneficiarilor si obligatiilor de si prin drepturile

>

3 Andrei Dutu-Buzura, ,, Constitutionalizarea climei’
juridic al Romaniei, in ,,Dreptul”, nr. 8/2021, p. 87.

si implicatiile sale asupra sistemului
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fundamentale devine astfel profund bulversat, eterogen si complicat.®” Asadar, sunt
deja o serie de concepte ale dreptului constitutional contemporan care trebuie sa fie
regandite in privinta capacitatii lor de a sesiza noile obiective, a exprima cadrele de
analizd ce se impuneau a fi revigorate inainte de a se adopta, a le renova ori a le
mentine sau reinventa in raport cu noile realititi si prioritati. In acelasi timp, asistim
la reasezari in arhitectura si mecanismele constitutionale. Crizele cu repetitie pe care
le cunoastem azi, precum cea energetica, climatica, sociala sau de sanatate, ne arata
ca instrumentele democratiei reprezentative traditionale nu mai permit in mod
suficient sa se raspunsa mizelor actuale si viitoare ale societatii. Acestora li se adauga
criza democratiei ca atare, in frunte cu dezechilibrele dintre executiv si legislativ, in
defavoarea acestuia din urma. in tot mai multe tari neincrederea cetatenilor fata de
clasa politica, precum si declinul participarii politice analizate in special prin prisma
cresterii absenteismului electoral si a diminudrii adeziunii partizane nu inceteaza sa
se accentueze i reprezintd o provocare majora a legitimitatii. In atari conditii, in
ultimele decenii au aparut si s-au manifestat initiative participative, capabile a testa
noi forme de democratie. Multe dintre ele au facut proba pertinentei, precum
Conventia constitutionald irlandeza mixta cetateneasco-parlamentara din 2019 sau
Conventia cetateneasca pentru clima din Franta (2021). Aceste experiente pot lua
forme diferite, sar sporesc participarea cetdteneasca si diminueaza deficitul de
democratie. In orice caz, inovarea democratici mentine in permanenti sistemul
constitutional racordat cu realitatea sociala, spre a-i asigura rolul de garant al
drepturilor si libertatilor fundamentale si al suprematiei constitutiei si legii. Totodata,
sunt repere prin prisma carora se impune, mai mult ca oricand, analiza si evolutia
constitutionalismului romanesc, desprinse priorititile actuale si prefigurate
perspectivele de dezvoltare.

2. Constitutionalismul ramane incd un termen (concept) disputat mai ales
referitor la semnificatiile sale, chiar daca are propria-i traiectorie in istoria ideilor
politico-juridice si implica si cunoaste profunde analize de drept comparat, degajante
de concluzii teoretice relevante. In privinta ipostazei sale moderne putem distinge
constitutionalismul englez (cel al ,,glorioasei revolutii de la 1688”), pe cel american si,

37 Xavier Magnon, Vers un constitutionnalisme anthropode-centre le constitutionnalisme, in
»Recueil Daltoz”, nr. 21, 9 iunie 2022, p. 1033. Spre a releva aceastd noud tendintd in materie autorul
porneste de la constatarea ca dreptul, ca fenomen al puterii si, in acelasi timp, de limitare a acesteia, nu a
fost preconizat, in mod esential, decat in ecuatia om fatd de om, asadar, e antropocentrat. in dimensiunea
sa clasica constitutionalismul, ca doctrind politica vizand sa incadreze si sa limiteze exercitiul puterii, a
aparut in secolul al XVIII-lea si s-a exprimat prin ideea adoptarii unui document constitutional ca
instrument juridic, in sprijinul scopurilor sale. In ipostaza sa clasici el avea deci ca ambitie incadrarea
puterii prin drept printr-un text fundamental produs unei proceduri consolidate, asa incat cunoaste ca
expresie formald constitutiile scrise. Acestei limitéri i s-a adaugat sanctiunea jurisdictionald a respectarii
acestui text, asa incit constitutionalismul modern e cel al justitiei constitutionale. Dar puterea oamenilor
afecteaza astdzi nu numai oamenii ci, mai larg, si mediul lor; abuzul puterii depaseste considerabil actiunea
umana asupra altor oameni si vizeaza ansamblul lumii vii.
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respectiv, pe cel francez. Primul fiind cu totul deosebit, de reguld abordarile
fenomenului in contexte nationale pornesc mai ales de la experientele revolutionare
americane si franceze. Principala sa particularitate, surprinsa si expusa ca atare in
exegezele de specialitate rezida cu precadere in rolul creativ si constitutiv intrinsec,
in sensul ca, spre deosebire de alte manifestari de gen, el nu se limiteaza la a modifica
regimurile-reglementarile anterioare, ci presupune mai degraba o rupturd cu acestea si
instituirea noului cadru juridico-institutional de progres politico-civilizational, diferit
ca natura si succesiune societala. Asemenea observatii generale sunt pe deplin valabile
si in ceea ce priveste cazul romanesc. Intr-adevar, nasterea si constituirea sa modernd,
intarziata in conditii istorice speciale i-au conferit o serie de specificitati tinand de
instituire, obiective urmarite si de evolutie permanentd. Un constitutionalism de
sinteza europeana, avand ca matrice constitutia belgiana din 1831, dar stabilit Tntr-o
conjunctura internationala speciald si in raport cu un cadru concret particular. Functia
sa de ruptura si intemeiere politico-institutionald civilizationalda s-a manifestat
pregnant in toate cele trei momente cheie de dezvoltare ale constitutionalismului in
tara noastra din 1858-1864-1866, 1923 si 1991. De fiecare datd reforma
agezamantului statal a prezentat un puternic caracter reformator, refondator si
catalizator pentru afirmarea nationala si marcarea apartenentei european-occidentale.

»Constitutionalismul medieval” cristalizat si afirmat in tarile roméne a contat
mai ales in privinta mostenirii factuale si exercitiului practicilor politico-
administrative si reglementare in frunte cu cele generate si experimentate in urma
primelor recunoasteri ale principiului separatiei puterilor Tn stat, revendicarilor de
democratizare politica (aferente revolutiei de la 1848) si tendintelor de inlaturare a
dominatiei straine. Similitudinile de dezvoltare institutional-juridica intre cele doud
principate de dincolo si dincoace de Prut si interesul general european de organizare
a circulatiei marfurilor pe Dundre si la gurile sale de varsare in Marea Neagra au
acutizat interdependenta intre imperativul capitalist de liberalizare a schimburilor si
virtutile liberalismului politic, convergente in cadrul ecuatiei constitutionalismului
si a favorizat astfel constructiei statului roman modern. O prima particularitate a
procesului de constituire a constitutionalismului roméanesc a rezidat in mod evident
tocmai in faptul cd a avut loc in conditiile afirmarii pregnante a principiului
nationalitatilor si exigentelor dreptului public european, nscriindu-se, deopotriva in
aplicarea acestuia si acceptarea sa ca model de dezvoltare politico-institutionala
democratica, pe calea aplicarii principiului consultarii populatiei (Divanurile
ad-hoc). Prin forta lucrurilor, principiile statului unitar, national, suveranitatii si
progresul multilateral aferent au generat formele inconfundabile de afirmare n
contextul stabilirii si afirmdrii modernitatii roméanesti. Inscrierea dezvoltarii
constitutionale moderne in procesul de constituire, desavarsire si consolidare a
statului national roman a rdmas pand azi o prezentda care a marcat si s-a reflectat
consecvent in functie de prioritatile diferitelor etape si conjuncturi istorice, Cu
succese majore in constructia statald si practici politico-democratice romanesti. Din
punctul de vedere al evolutiei istorice, este de remarcat mai intdi o perioada
fondatoare, aferenta rastimpului 1856—1918 consacrata stabilirii si adoptarii cadrului
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constitutional-juridic si afirmarii practicilor parlamentarismului. A urmat apoi faza
armonizarii acestora din urmd, a marilor dezbateri nationale privind revizuirea
constitutiei si unificarea juridica: judiciard, legislativd, a regimului profesiilor
(de avocat, notar etc.) si invatamantului superior de drept. A rezultat in acest mod o
cultura juridica (inclusiv judiciard) si 0 civilizatie institutionala de sinteza europeana,
prin addugarea la bazele juridico-constitutionale stabilite la momentul 1859-1866 si
evolutiilor proprii de sase decenii pana atunci, puternice nuante provenite din
experientele provinciilor intregite si asimilate ca atare 1n spatiul public politico-
normativ. Prin revizuirea legii fundamentale din 1923 si practicile politico-juridice
subsecvente, constitutionalismul roméanesc atingea punctul culminant in indeplinirea
functiilor sale fondatoare pentru asezamantul statal national. Cu elemente de ordin
economic, accentudri democratice in domeniul mecanismului statal si cel al
drepturilor fundamentale, Constitutia Romaniei Mari isi asuma virtuti suplimentare
in promovarea progresului societal si afirmarea internationald a statului roman si
genera pe deplin un veritabil constitutionalism national. Marea perioada de simulare
si regres Inregistratd prin constitutiile totalitare (cea carlista din 1938 si cele
comuniste din 1948, 1952 si 1965) a provocat nu numai experiente politico-
constitutionale straine autenticei democratii si manifestari de involutie, ci a intarziat
maturizarea si dezvoltarea specificad consolidata a constitutionalismului national.
Reluarea sa prin legea fundamentala din 8 decembrie 1991 in conditiile revenirii tarii
la democratia reprezentativa si economia de piatd si ale manifestarii si implinirii
aspiratiilor de integrare euroatlantica a generat nuantdri si particularizari importante.
Inscrierea, in art. 1 alin(3) in urma revizuirii din 2003 a principiului potrivit ciruia,
recunoasterea si garantarea valorilor supreme consacrate de legea fundamentala care
determind substanta si scopurile functiilor statului (demnitatea omului, drepturile
si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic) se realizeaza in spiritul traditiilor democratice ale poporului
roman consacra continuitatea, constantele si prefigureaza perspectivele de
dezvoltare ale constitutionalismului nostru. Nu 1n ultimul rdnd, in consonantd cu
misiunea initiald i permanentizatd conferitd la noi acestui fenomen civilizational,
toate constitutiile romane democratice, au avut ceea ce s-a numit un ,,rol motor”, de
consacrare si impulsionare a progresului statal, economico-social si cultural al tarii,
in contextele majore de adoptare a lor : la 1866 vizand definitivarea si lansarea
asezamantului statal modern si democratic, de tip european, la 1923 de desavarsire
si fixare a tiparului constitutionalismului national, iar in 1991 de reluare a traditiilor
democratice si integrare in noul ,concert” euroatlantic. Ramanand atasata cu
precadere traditiilor constitutionalismului european, continuand propria-i mostenire
constitutionala din 1918 si cu receptarea progresului european in materie
(de exemplu, a modelului kelsenian al controlului constitutionalitatii legilor) suntem
in fata unei noi sinteze semnificative, puternic nuantata cu particularitati nationale
n ultimele trei decenii. Constitutionalism de sinteza europeana, dominat de functiile
aferente promovarii modernitatii, caracterului unitar si national al statului si
favorizarii progresului social, cel roménesc a fost si unul accentuat de ruptura, cu
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caracter tranzitoriu, aflat in permanenta cautare de sine si acum in desavarsirea
elementelor sale concrete.

Referitor la marile provocari ale prezentului si, mai ales, ale viitorului, raiman
si isi cautd rezolvari de etapa si pe cat posibil definitive cu prioritate cele legate de
integrarea europeana si afirmarea globalizarii, inclusiv juridice. Ca stat integrat
Romania, indeosebi prin jurisprudenta CCR, este pe cale a-si recunoaste si afirma
propria identitate constitutionald, cu precadere in spiritul deciziei nr. 390 pronuntata
la 8 iunie 2021 si a-si preciza astfel raportul cu jurisdictiile supranationale, din
perspectiva intersectiilor normative si de competente institutionale. in acelasi
context, se ridica problema dilemelor pe care le genereaza constitutionalismul
economic unional-european care se cuvine raportat si armonizat cu elementele de
aceiasi naturd cuprinse in legea fundamentald si nuantate in dezvoltarile
jurisprudentiale ale Curtii Constitutionale. Cu asemenea adecvari si ajustari,
constitutionalismul in ipostaza sa romaneasca isi cristalizeazd noi dimensiuni si 1si
consolideaza rolul de progres socio-institutional si juridic complex.



N CAUTAREA JUSTITIEIL: MIRCEA DJUVARA SI RATIONALITATEA
LEGITIMATOARE A DREPTULUI

Horia Ciurtin*

>

L, Justitia este scutul si consolarea noastra, este idealul pe care-l urmarim.’
(Mircea Djuvara)**

,,Justitia va deveni virtutea eternitatii.

Fiinta sa e eternd, fiecare virtute este eternd.

Fara justitie intreaga virtute este lipsitd de valoare.”
(Hermann Cohen)**

I. Prolegomene istorice: Mircea Djuvara si epoca sa

Hegemonia conceptuala a pozitivismului juridic parea aproape incontestabila
in momentul in care Mircea Djuvara 1si prezenta conceptia filosoficd asupra
dreptului la Paris, in octombrie 1933. Istoria nu lasase prea mult ragaz de gandire,
iar diversele regimuri ce anulaserd consensul de guvernanta continental necesitau noi
tipuri de legitimare politico-juridica. Atat regimul sovietic rus si avatarurile sale mai
mult sau mai putin stabile din restul Europei?, cét si regimurile fasciste din centrul si
sudul Europei instrumentalizasera teoria pozitiva a dreptului — si bresele ei ideatice —
pentru a reconfigura intreaga statalitate si a instaura sisteme totalitare ori — macar —
autoritare de guvernare.

Justificarile formaliste, aflate n insdsi natura unui pozitivism auto-referential,
servisera perfect politicului in pretentiile sale de control si inginerie sociala, in ciuda
unei pretinse independente a juridicului, dar tocmai datoritd neutralititii sale
axiologice. Dreptul pozitiv — fiind un drept care incetase sa mai caute ,,dreptatea”,
,justitia” ori ,binele comun” din filosofia juridicd traditionald — a permis
geometrizarea si abstractizarea tehnica a normelor, pana la pierderea oricarui contact
cu sursele meta-juridice ale dreptului. Astfel, pozitivismul a procedat la o dubla
desprindere: fatd de legitimarea sa exterioard, verticald si extra-normativa, precum
si fatd de consecintele sale concrete, fata de scopul sau practic. Atat fundamentul,
cat si telul sferei juridice au fost supuse unei reductii, raimanénd solitara si auto-
suficienta doar norma, unica realitate structuranta a noului drept.

* Expert, New Strategy Center; horia.ciurtin@gmail.com

* Mircea Djuvara, Teoria generald a dreptului, Ed. All, Bucuresti, 1995, p. 325.

=+ Hermann Cohen, System der Philosophie, Zweiter Teil: Ethik der reinen Willens, Bruno
Cassirer, Berlin, 1904, p. 583 — fragmentul complet arata ca ,,So wird die Gerechtigkeit zur Tugend der
Ewigkeit. lhr Sein ist ewig; jede Tugend ist ewig. Ohne die Gerechtigkeit aber wird alle Tugend wertlos.”

! De pilda, republicile sovietice din Ungaria si Bavaria anului 1919.
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Tntr-un astfel de context ideatic european, Mircea Djuvara isi prezinti teoria sa
asupra dreptului, tributarda scolii neokantiene, insd — in cele din urma — profund
originald prin modul de a dezvolta categoriile clasice ale ganditorului din
Konigsberg. Centralitatea conceptului de justitie domina opera lui Djuvara,
construind un amplu angrenaj filosofic doar pentru a readuce in prim-plan
necesitatea de a fundamenta dreptul in baza acestei notiuni — ori valori — meta-
normative. Prin sistemul sau, dreptul devine capabil sa franga armura formalista a
regulii, mecanicitatea abstracta si imanenta Inchisa a sferei juridice autonome.

Pe de alta parte, raportarea sa teleologicd cu privire la drept, insistenta
principiald asupra justitiei ca valoare finala a juridicului dezvaluie nu doar un itinerar
stiintific, un set de demonstratii logice impecabile, ci si o implicare politica, o
incursiune in praxis-ul social al epocii sale tumultuoase. Dubla sa genealogie
ideologica — membru in partidul Liberal, dar discipol al lui Maiorescu — Ti permite
sa repozitioneze problematica unui sistem filosofico-juridic in necesitatile concrete
ale societatii romanesti interbelice, cautand cu prudentd armonia unui fond
pre-politic autohton cu formele institutionale ale civilizatiei occidentale.

Scédpat — in virtutea filiatiei sale maioresciene? — de tentatia unor rupturi bruste,
unor sciziuni ideatice in parcursul istoric, Mircea Djuvara doreste dezvoltarea graduala
a unui sistem de drept care sd nu piarda nici o clipa din perspectiva dezideratul meta-
legal al justitiei. Dincolo de coordonatele unui liberalism clasic — utilitarist si
individualist — Mircea Djuvara exploateazd filonul conservator al gandirii
maioresciene pentru a sustine in epoca interbelica necesitatea fundamentarii dreptului
pe valori, iar nu pe simple angrenaje tehnice, menite a functiona mecanic si mimetic.

De aceea, la finele Marii Crize, dar inainte de izbucnirea marii conflagratii
militare (si ideologice), juristul roman prezinta in fata colegilor adunati la Paris un
eseu de filosofie juridicd menit a clarifica raportul dintre categoriile esentiale ale
gandirii legale: drept rational, izvoare de drept si drept pozitiv. In conditiile in care
o expunere pariziand echivala unei expuneri in fata intregii lumi, Mircea Djuvara
apeleaza la notiuni universale pentru a contura o imagine ierarhizanta si teleologica
asupra dreptului, completand viziunea dominantd in epocd si intarind la nivel
conceptual paradigma cvasi-kantiand a Ligii Natiunilor asupra dreptului ca
instrument de pacificare a lumii. O atare prezentare devenea — asadar — utila atat pe
plan intern, cat si la nivel international, dezvaluind fundamentele originare ale
dreptului, precum si scopurile sale finale.

Mai mult, Tntr-o epoca in care rolul ratiunii in edificarea unei societati incepea
sa fie combatut atat din partea unui neo-romantism volkisch, cat si din partea unei
dialectici a luptei de clasa, dreptul insusi parea a se surpa datoritd claustrarii sale
pozitiviste auto-impuse. Autonomia axiologica, precum si desprinderea de orice

2 Pentru o prezentare a acestei influente in viata si opera lui Mircea Djuvara se poate consulta
studiul lui Dan Sfirnd ,,Formatia juridica si filosofica a lui Mircea Djuvara”, introducere la Mircea
Djuvara, Fundamentul fenomenului juridic: Reflectii asupra principiilor logice ale cunoasterii juridice,
trad. Roxana Albastroiu, editare de Dan Sfirna, Ed. Aius, Craiova, 2014, pp. 15-23.
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telos a sferei juridice a dezvaluit — in cele din urma — luciditatea istorica si filosofica
a lui Mircea Djuvara atunci cand acesta sustinea ca ,,pozitivismul nu a adus [...]
numai o sterilitate Tn anumite domenii, dar el s-a dovedit adeseori in altele cu
adevarat plin de pericole directe. Aceasta s-a intdmplat mai ales atunci cénd,
Tmpingand premisele sale la concluziuni exagerate si false, el a riscat zdruncine
insusi fundamentul eticii, acela al ideii de indatorire si de drept”.®

Kantian riguros, desprins de multe din aporiile neokantienilor de la Marburg
si Baden (inclusiv de subiectivismul lor radical), Mircea Djuvara si-a concentrat
intregul efort filosofic in reitarea bazelor rationale, meta-legale ale dreptului, din
credinta ca ,,[d]reptul este reprezentantul unui ideal sacru, este purtatorul aspiratiei
celei mai Inalte pe care o societate o posedd, aceea spre justitie si spre moralitate.”*
Astfel, in raspar cu modele culturale autohtone si europene, itinerarul conceptual al
lui Mircea Djuvara a fost un elogiu adus legitimitatii rationale si morale a dreptului,
o cautare fara de limite a justitiei.

I1. Scoli dominante: (neo)kantianism, normativism si teoria socio-juridica

Inainte de a trece la prezentarea viziunii filosofice a autorului romén si a
valentelor sale juridice, este necesara o scurtd incursiune in paradigmele dominante
ale epocii pentru a se contura atat sursele directe de inspiratie, cét si luptele de idei
duse cu contemporanii sdi. In primul rand, dupa un scurt excurs kantian clasic, vor
fi reliefate schematic — si selectiv — cateva dintre conceptele relevante ale scolilor
neokantiene de la Marburg (in special, Cohen si Cassirer) si Baden (in special,
Rickert). Mai apoi, va fi abordat normativismul kelsenian si inovativul sdu construct
explicativ, precum si teoria socio-juridica a lui Leon Duguit, extrem de controversata
in epoca.

Totusi, prezentarea scolilor va fi una sumara, reducandu-se la cateva repere
intelectuale privind insdsi natura si fundamentele dreptului, din perspectiva
relevantei lor pentru intelegerea problematicii ridicate in eseul de fatd, iar nu o
explicatie exhaustiva si sistematica. Pe de alta parte, in afara reperelor deja clasice
in filosofia juridica autohtona, s-a optat pentru expunerea unor paradigme mai putin
cunoscute — desi uneori amintite fugitiv —, insd deosebit de influente in epoca
(precum cele ale lui Hermann Cohen, Ernst Cassirer ori Maurice Hauriou), fara a
mai incarca ideatic prezentarea cu teorii care au facut deja obiectul unor lucrari
ample (precum cele ale lui Rudolf Stammler, Gustav Radbruch, Francois Geny ori
Gaston Jeze).

A. Coordonatele gandirii kantiene: de la Konigsberg, la Marburg si Baden
Prima dintre teoriile dominante in epoca lui Mircea Djuvara o reprezinta scoala
neokantiand germana, cu variatiile sale de la Marburg si Baden. Depasind limitele

3 Mircea Djuvara in Introducerea sa la Giorgio del Vecchio, Justitia, Ed. Cartea Romaneasci,
Bucuresti, 1923, p. 7.
4 Mircea Djuvara, Teoria generald a dreptului, Cit. supra, p. 421.
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unei straimte ortodoxii conceptuale, autorul roman isi permite sa preia elemente ale
ambelor scoli, in ampla sa sinteza neokantiand, evitand limitarile si blocajele ideatice
ale fiecareia dintre ele prin recursul mereu amintit la sursele primare ale gandirii
kantiene originare. De aceea, Tnainte de a reliefa conceptiile usor divergente ale celor
doua grupari intelectuale, vor fi trasate cateva coordonate kantiene clasice pentru o
mai usoard contextualizare a problematicii descrise.

Kantianismul clasic

Mai intai, trebuie aratat cd — in consonantd cu teoriile clasice — Viziunea
filosofico-juridica a lui Immanuel Kant® presupune o interactiune profunda intre
drept si morald, o consonanta ce trebuie subinteleasd in perspectiva mai ampla a
sistemului sau. Binomul metafizic fenomenal-noumenal este Thdeaproape reflectat
de dualitatea drept-morala, ambele fiind concepute a se adresa (in moduri distincte)
omului ca fiinta sociala. Astfel, legatura dintre cele doua sfere ia chipul unei simfonii
normative in care obligativitatea supunerii fata de lege (exterioara in cazul dreptului
si interioara in cazul moralei) este elementul central.

In conditiile in care atat dreptul, cit si morala reprezinti fatete distincte ale
aceluiasi construct metafizic — desi in planuri diferite — teoria kantiana trebuie sa
opereze o diferentiere neta intre ceea ce caracterizeaza realitatea morala si pe cea
juridica. Cezura cade asupra granitei interior-exterior, moralitatea apartinand celui
dintai plan, cel in care ,,imperativul categoric” salasluieste. Din acest punct de
vedere, dreptul — cu exterioritatea sa implicita — apare ca o derivatie a moraleli,
urmand o schema de fundamentare cvasi-emanationista, aratandu-se ca — 1n
contextul ,legilor libertatii” — ,,in masurd in care ele se referd la simple actiuni
exterioare si la legitatea lor ele se numesc juridice; cand ele revendica faptul ca ar
trebui sa fie insusi temeiul determinant al actiunilor, ele sunt etice, si atunci se spune:
concordanta cu primele este legalitatea, iar cu cele din urma moralitatea actiunii”.®

De aceea, in filosofia kantiana a dreptului, dreptul apare definit ca ,.totalitatea
conditiilor conform céarora liberul arbitru al unui om se poate uni cu liberul arbitru al
altui om, conform unei legi universale a libertatii”.” Aceastd definitie eliptica,
necesitand o buna intelegere a criticilor anterioare ale ganditorului din Konigsberg,
atrage automat atentia asupra unui element central: libertatea. In plus, formularea
finald — desi concordanta la prima vedere cu paradigma iusnaturalista — descrie un
alt mod de a conceptualiza posibilitatea unei ,,legi universale”, i.e. nu inndscuta ori
revelatd transcendental, ci fundamentata si cunoscuta prin ratiune.

Din perspectiva kantiana, acest concept central — libertatea exterioara (aceea
relevanta pentru o filosofie a dreptului) — semnifica posibilitatea de a stabili si urma

5 Din motive evidente, vom restringe prezentarea de fati la ,,Principiile metafizice ale teoriei
dreptului” din Immanuel Kant, Metafizica moravurilor, Ed. Antaios, Bucuresti, 1999.

& Immanuel Kant, op. cit., p. 52.

7 lbidem, p. 68.
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telurile auto-impuse. Sfera juridica se preocupd, asadar, cu interactiunea persoanelor
libere, unicele elemente ale moralitatii ce pot deveni efective prin drept fiind cele
care reglementeaza conduita exterioard — si asupra libertatii — persoanelor.® Asadar,
ambele domenii tratate de Kant sub acest aspect — morala si dreptul — impartasesc o
finalitate comuna: ,,realizarea libertitii”.

Fateta libertatii implicatd in teoretizarea domeniului juridic se restrange
totusi — spre diferentd de planul etic — la forma in care libertatea persoanelor se
manifestd exterior, indiferent de intentia ce o anima. Mai mult, sfera dreptului
devine spatiul predilect al intalnirii libertatilor individuale, fiind caracterizat de
co-existenta si concordanta multiplicitatii liberului arbitru sub auspiciile unei legi
universale . Urmand o linie exegeticd riguroasd, se poate astfel arita ci
interactiunea juridica poate fi conceputd in manierd kantiand doar ca ,,structura
rationala a unui sistem de libertati echivalente, in care fiecare persoand este
independenta fatd de toate celelalte persoane™.!!

De aceea, se poate afirma ca — pentru Kant — libertatea din drept, fata de cea a
moralei, isi contureaza doua granite: una orizontala (libertatea fiecarui semen) si una
verticald (obligativitatea postulatelor ,legii universale” ce serveste drept cadru al
existentei si cenzurdrii externe a libertatii).

In ceea ce priveste raportul dintre dreptul ,,universal”, rational si relatia sa cu
normele dreptului pozitiv, Immanuel Kant afirma ca ,,dreptul, ca teorie sistematica,
cuprinde dreptul natural [inteles ca drept rational, iar nu iusnaturalist], care se
intemeiaza pe principii a priori pure, si dreptul pozitiv (statutar), care provine din
vointa legislatorului”.*? Totusi, ganditorul german subliniazd cd ambele au un
caracter de ,,legi exterioare”, de legi care obligd la o conduita si la o cale de a
actiona, chiar daca dreptul rational se refera la legi ,,a caror obligativitate poate fi
cunoscut [...] a priori prin ratiune”.*3

Spre diferentd de viziunea iusnaturalista care vedea in dreptul pozitiv o simpla
detaliere si manifestare particulard a legii naturale, o conditie ad probationem a
normativitatii concrete, paradigma kantiana releva ca dreptul [rational] poate fi cu
adevarat drept numai dacd ia forma normelor pozitive, instituind o conditie
ad validitatem sub acest aspect. Mai precis, dupa cum plastic s-a subliniat in doctrina
recentd, pentru Immanuel Kant ,.ius este posibil numai prin lex**, o consacrare
pozitiva, o edictare institutionalizata fiind necesard nu doar din ratiuni de eficacitate,
ci si pentru Tnsasi existenta normativitatii.

8 Arthur Ripstein, , Kantian Legal Philosophy”, in Dennis Patterson (ed.), A Companion to
Philosophy of Law and Legal Theory, Wiley-Blackwell, Oxford & Malden, 2010, p. 396.

9 Dumitru-Viorel Piuitu, Filosofia juridica a lui Mircea Djuvara, Ed. Sitech, Craiova, 2010, p. 121.

10 |mmanuel Kant, op. cit., p. 67.

1 Arthur Ripstein, op. cit., p. 394.

2 Immanuel Kant, op. cit., p. 75.

13 Ibidem, p. 62.

14 Arthur Ripstein, op. cit., p. 402.
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Scoala de la Marburg

Hermann Cohen. Cel mai important exponent al scolii de la Marburg,
Hermann Cohen, contureaza o teorie etica si — implicit — juridica care desi se reclama
de la principiile kantiene clasice, reprezintdi o noua sinteza iremediabil
,contaminatd” de polemica anti-hegeliand si anti-pozitivistd. Lucrarea sa
fundamentala, ,,Etica vointei pure” [Ethik der reinen Willens]™ re-fundamenteaza
raportul dintre sfera morala si cea juridica, ludndu-si drept scop al eticii teoretice
dezvoltarea unui construct ideatic normativ privitor la vointa umana si la ,,suportul”
actionator al acesteia, persoana.

Punctul de la care aceasta teorie pleaca este paralelismul dintre logica — centru
al preocuparilor scolii de la Marburg — si etica. Mai precis, Hermann Cohen porneste
de la uniformitatea de metoda dintre cele doud domenii, considerand ca existenta
categoriei de Idee si dezvoltarea ei in ,,gdndirea purd” duce la realizarea aceluiasi
lucru, i.e. plasarea nivelului material sub primatul absolut al fortelor ce contureaza
sfera logic-normativa.’® Astfel, normativitatea ridicd problema recunoasterii — atét
in logica, precum si in eticd — a validitatii absolute a normelor ideale: pe de o parte
regulile stiintifice (bazate pe o conceptualizare matematizata a cunoasterii) si pe de
alta parte, regulile ,,cetatii”, dreptul societdtilor umane (in masura in care e
fundamentat pe moralitate).!’

In acest sens, prezentdnd analogia epistemologica dintre logica si eticd, insusi
Mircea Djuvara subliniaza ca in viziunea marburgiana ,,intocmai cum stiinta
matematizata intemeiaza cunostinta stiintifica, tot astfel etica se Intemeiaza pe drept,
care constituie un fel de matematica a stiintelor spiritului [...] Logica vointei pure
reprezinta astfel nu ceva dat, ci o tendinta metodica (eine methodische Aufgabe) care
are de obiect unitatea actiunii din punctul de vedere al aprecierii rationale.”*®

Trecand mai departe, In urmatorul plan de analiza, trebuie aratat ca legitura
intrinsecd dintre etica si drept este reliefatd de Hermann Cohen prin 1nsdsi definitia
pe care el o da eticii, considerand ca aceasta trebuie sa fie ,,0 teorie a principiilor
filosofiei dreptului si statului”.'® Mai mult, ganditorul de la Marburg arata ca etica
este fundamentul stiintelor morale, care — Tnsd — poate fi conceputa astfel doar prin
medierea dreptului, ea inlocuind conceptia traditionald a ,,dreptului natural” ca punct
originar al celor doud sfere.?

Pentru Cohen, punctul de plecare al eticii este insdsi teoria juridicd, privita ca
stiintd ce analizeaza interactiunea dintre drept si persoana, privitd tocmai ca acea

15 Hermann Cohen, System der Philosophie, Zweiter Teil: Ethik der reinen Willens, cit. supra.

6 Klaus Christian Kohnke, The Rise of Neo-Kantianism: German Academic Philosophy
Between Positivism and Idealism, Cambridge University Press, Cambridge, 1991, p. 197.

17 1bidem.

18 Mircea Djuvara, Teoria generald a dreptului, Cit. supra, p. 402.

19 Hermann Cohen, op. cit., p. v — ,,Die Ethik [...] muss demzufolge zur Prinzipienlehre der
Philosophie von Recht und Staat werden”.

20 Mai pe larg, se poate consulta Andrea Poma, The Critical Philosophy of Hermann Cohen,
State University of New York Press, Albany, NY, 1997, p. 115 et seq.
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fiinta supusa ,,chingilor” normative. Totusi, perspectiva sa nu are in vedere o teorie
a dreptului limitata la normele pozitive, ci — aplicind metoda transcendentald — se
supune atentiei o teorie juridicd purd, centratd In itinerarul sadu conceptual asupra
»insusi conceptului de drept si a trasaturilor sale fundamentale, precum
universalitatea”.?!

De aceea, spre diferenta de teoria kantiana clasica, se poate spune ca paradigma
etico-juridica construitd de Cohen cauti si dezvolte etica prin recursul la o teorie a
dreptului (fie ea chiar pura), iar apoi — prin analiza dreptului pur, de dincolo de
normativitatea pozitiva si contingentd istoric — se construieste o teorie generala a
agentului moral si vointei sale, intorcand pe dos parcursul ideatic al ganditorului din
Konigsberg.?

Ceea ce pare a-1 fi influentat decisiv pe Mircea Djuvara din aceasta teorie este
insistenta asupra conceptului de justitie, de dreptate, puternicul imbold axiologic
kantian atat de detestat de pozitivisti. Insisi concluzia tratatului lui Hermann Cohen
poate fi lecturatd in aceastd cheie, justitia conturdndu-se ca O adevarata piatrd
unghiulara ce incununeaza intreg sistemul sau etico-juridic, afirmand ca ,,idealul este
fiinta eternitatii. Astfel, justitia va deveni virtutea eternitatii. Fiinta sa e eterna;
fiecare virtute este eternd. Fara justitie intreaga virtute este lipsita de valoare [...]

Justitia este virtutea omului nu ca om al celeilalte lumi, ci al lumii celei noi”.%

Ernst Cassirer. Ultimul dintre marburgieni, dar si cel mai flamboyant dintre
ei, Ernst Cassirer, este recunoscut mai ales pentru filosofia formelor simbolice.
Pornind de la premisa ca omul nu este o simpla fiinta rationala, cat mai ales o fiinta
simbolica [animal symbolicum]?, Cassirer isi dezvoltd teoria sa antropologica
indicand ca realitatea concretad este perceputd mitic, ca prezentd imediata, ce este
transformata intr-o realitate deplin umana odatd cu utilizarea treptatd a formelor
simbolice ale limbii si tehnicii. Aceastd perceptie mediata a lumii — creatie continua
a realitatii prin formele simbolice si reprezentarea instrumentala — este ceea ce
confera omului accesul la sfere precum etica si dreptul.

Desi initial nu acordase o importanta prea mare teoriei dreptului in filosofia sa,
Ernst Cassirer ajunge sa trateze dreptul ca forma simbolica si sa isi definitiveze
constructul ideatic din acest punct de vedere in cadrul polemicii sale cu scoala
realistd scandinava. Mai precis, in disputa sa cu gruparea de la Uppsala, centratd in
jurul ideilor lui Axel Hagerstrom?®, Cassirer isi contureaza mai clar conceptia cu

2L A se vedea Scott Edgar, ,Hermann Cohen”, in Edward N. Zalta (ed.), The Stanford
Encyclopedia of Philosophy, Winter 2012 edition.

22 Mai pe larg, a se vedea Scott Edgar, op. cit., precum si consistentul studiu al lui Claudius
Muiller, Die Rechtsphilosophie des Marburger Neukantianismus: Naturrecht und Rechtspositivismus in
der Auseinandersetzung zwischen Hermann Cohen, Rudolf Stammler und Paul Natorp, Mohr,
Tiubingen, 1994, pp. 112-136.

23 Hermann Cohen, op. cit., p. 583.

24 Ernst Cassirer, An Essay on Man: An Introduction to a Philosophy of Human Culture, Yale
University Press, New Haven, 1944, pp. 25-26.

%5 Despre acest episod, mai pe larg, se poate consulta Jonas Hansson si Svante Nordin, Ernst
Cassirer: The Swedish Years, Peter Lang, Bern, 2006, pp. 139 et seq.
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privire la etica si drept, elaborand o teorie juridicd mai riguros kantiana decat cea a
lui Cohen, care primise deja acuzatii de (horribile dictu, Tn mediul neokantian)
influente hegeliene.

Spre diferentd de abstractizarea kantiana clasica, aproape mereu desprinsa de
orice suport istoric-evolutiv, precum si de obsesia logicistd a lui Cohen, Ernst
Cassirer inscrie si acest domeniu al gindirii sale ,turnurii antropologice”,
fundamentandu-si teoria juridici pe o ampld expunere istorica evolutiva, ce
dezvaluie despartirea dreptului de mit. Pornind de la stratul mitic primar si trecand
prin conceptualizarile greco-romane ale dreptului, Cassirer prezintd nomogeneza din
punct de vedere al evolutiei dreptului pozitiv si al constituirii unei existente
autonome a sferei juridice fata de sacralitatea originara.

Astfel, pe masura ce dreptul 1si apropriaza structuri lingvistice si semiotice mai
complexe, mascand nivelul mitico-religios primar, el trece spre planul simbolic, iar
rationalitatea sa formald duce la construirea unui alt tip de realitate pentru fiinta
umand. De aceea, chiar daca ,,dreptul este intr-adevar legat din punct de vedere al
genezei sale de mit, el nu pare niciodata sa fie inglobat in acesta pe de-a-ntregul”.?

Dobandirea autonomiei dreptului de mit apare odata cu intrarea sa in lumea
limbajului, cadru predilect al formelor simbolice, odata ce pozitivitatea sa scrisa
apare drept conditie necesara. Din aceasta clipa, prin obiectivare si cresterea gradului
sdu de determinare, dreptul atinge o altd etapd — superioara — a dezvoltarii sale,
parasind ,,domnia mitului pentru o subordonare fatd de limbaj”.?” Tn paradigma unei
filosofii a formelor simbolice, sfera juridica are relevanta din perspectiva sensului,
iar nu prin lamurirea dilemelor traditional-ontologice cu privire la natura instrinseca
a dreptului. Pentru aceasta, Cassirer se lanseaza mai degraba in incercarea de arata
cum dreptul opereaza — iar nu ceea ce este — in domeniul sensului, prin raportare la
semnificatia perceputa de subiectele sale, persoancle.

Urméand acest traseu conceptual, ginditorul german sugereaza ca sensul
dreptului nu poate fi conceput in afara limbajului, in afara unei manifestari concrete,
a unei formuldri pozitive. Usor hermeneutica, viziunea lui Ernst Cassirer dezviluie

sale pentru a fi recunoscut (si interpretat) ca datator de sens juridic.?®

Scoala de la Baden

Heinrich Rickert. O alta scoald neokantiana relevantd in epoca este cea de la
Baden, cu accentul ei asupra filosofiei valorilor si a structurilor de semnificatie a
fenomenelor culturale. Pornind de la distinctia radicald intre stiinte umaniste (ori,
altfel zis, ale spiritului, Geisteswissenschaften) si stiinte naturale (Naturwissenschaften),
scoala de la Baden a subliniat c@ primele apartin unei sfere a valorilor, unui domeniu

26 Ernst Cassirer, Axel Hagerstrém — eine Studie zur Schwedischen Philosophie der Gegenwart,
Goéteborgs Hogskolas Arsskrift, Elanders Boktryckeri Aktiebolag, Géteborg, 1939, p. 102.

27 Deniz Coskun, Law as Symbolic Form: Ernst Cassirer and the Anthropocentric View of Law,
Springer, Dordrecht, 2007, p. 259.

28 |bidem, p. 266.
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»ideografic”, in timp ce acelea din urma sunt parte a unei sfere a legilor pure, a unui
domeniu ,,nomothetic”.

Daci alti reprezentanti ai scolii de la Baden — precum Windelband — operau o
simpla distinctie orizontald intre cele doud tipuri de stiinte, Heinrich Rickert a
considerat ca stiintele umaniste prezentau o anumitd diferentiere ierarhizanta fata de
cele naturale, fiind domeniul predilect de manifestare a valorilor. Desi filosofia sa
nu a tratat In mod separat teoria dreptului, intregul sau sistem este relevant prin
pozitia centrald pe care planul axiologic o ocupa, preocupat fiind de gasirea unei
universalitati si obiectivitati a valorilor.

Punctul sau de plecare in acest demers este filosofia istoriei, raportatd la un
sistem de valori valide neconditionat.?® Tn tandem cu Cassirer, ganditorul de la Baden
se lanseaza intr-o ampla analiza istorica, Incercand sa distinga prin multiplicitatea de
valori ce se manifesta in epoci si culturi diferite ceea ce duce la necesitatea validitatii
unei judeciti valorice, presupozitia formala a acestor judecati ce pretind mai mult decat
propria validitate particulard.®® O asemenea metoda va duce — daca e urmata riguros —
la ,,cel mai cuprinzitor cadru in care toata viata culturala relevanta se desfasoard” 3!

Din punct de vedere al filosofiei dreptului — chiar pe linie djuvariana — un astfel
de construct ideatic este extrem de util, servind ca instrument pentru analiza istorica
a diferitelor seturi de normativitdti pozitive in scopul (re)gasirii valorilor
fundamentale pe care dreptul se structureaza. In plus, obiectivitatea si universalitatea
unor astfel de valori — fundamentate rational — duc la depasirea aporiilor formaliste
si a hiatului de netrecut intre drept si moralitate.

B. Normativismul kelsenian: noua sinteza post-kantiana

Dincolo de limitele conceptuale trasate la Marburg si la Baden, dincolo de
metoda criticista ori de obsesiile rigid-pozitiviste, Hans Kelsen a reprezentat pentru
gandirea juridicd a secolului XX un reper imposibil de ignorat. Admirativ ori
polemic, numele sau a fost invocat in majoritatea tratatelor de filosofie a dreptului
contemporane si ulterioare, fiind realmente cu neputinta a se gandi planul juridic fara
o trimitere la doctrina pura a dreptului.

De aceea, se poate afirma ca teoria normativistd a lui Hans Kelsen, este unul
dintre cele mai influente constructe juridice teoretice, reprezentand o adaptare a
pozitivismului la cateva dintre dezideratele rationale ale (neo)kantianismului, fara
insad a se integra pe liniile unei genealogii ideatice de ,,scoald” si eludand orice
pretentie de inregimentare riguroasa intr-un curent sau altul de gandire.®

29 Heinrich Rickert, Die Probleme der Geschichtsphilosophie. Eine Einfiihrung, Carl Winters,
Heidelberg, 1924, p. 118.

30 Ibidem.

31 Heinrich Rickert, Grundprobleme der Philosophie. Methodologie, Ontologie, Anthropologie,
Mohr Siebeck, Tubingen, 1934, p. 225.

32 Prezentarea teoriei kelseniene reia partial excursul nostru din Horia Ciurtin, Dilemele
controlului de constitutionalitate: Incursiune in paradigmele spatiului euro-american, Ed. Rosetti
International, Bucuresti, 2013, pp. 32-34.
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Deseori asemanat cu neokantienii de la Marburg datorita impetuozitatii logice
si a facinatiei pentru ,,puritatea” metodei, Hans Kelsen se distanteaza net de acestia,
reprosandu-i lui Hermann Cohen ca esucaza in a utiliza pana la capat filosofia
transcendentala a lui Kant in sfera stiintelor sociale, reusind sd ajunga — Tn cele din
urma — tot la o viziune naturalista asupra dreptului. Motivele acestor erori Kelsen le
plaseaza in teama lui Cohen de a nu aluneca in relativism moral, evitand astfel sa se
multumeasci cu ,,categorii pur formale ale validititii a priori”.®® Pe de alti parte, in
aceeasi scriere, Ernst Cassirer este laudat pentru lucrarea sa Substanzbegriff und
Funktionsbegriff** ca un kantian autentic.®

Pentru a intelege coordonatele gandirii kelseniene, trebuie sa pornim de la asa-
zisa ,.teorie purd a dreptului”, teorie ce se contureaza in realitate ca un intreg sistem
filosofico-juridic menit sa asigure coerentd logicd unui domeniu considerat (de
Kelsen) intr-un haos conceptual, caracterizat de contradictii si inconsecvente.
Tributard precedentelor ideatice trasate de ganditori precum Gerber, Laband sau
Jellinek, teoria purd a dreptului, reprezinta ,,0 incercare de a separa intr-o maniera
strictd elementele unei teorii juridice de un conglomerat de probleme traditional
aruncate laolaltd sub incerta titulaturd de teorie a statului [Staatslehre]%.

Pornind de la demarcatia kantiana intre Sein si Sollen, Kelsen demonstreaza —
sau, cel putin, incearca acest lucru — ca dreptul apartine domeniului esentei, iar nu
celui al existentei — respectiv, unei categorii apriorice a lui Sollen (= trebuie) si a
postulatelor sale abstractizate®’. Chiar dacd aceste postulate pot cere indeplinirea
unor acte cu efecte in timp si spatiu — deci n domeniul lui Sein, al existentei —
originea lor rimane in alt plan.

Tn continuare, aratand ca dreptul pozitiv apartine acestei sfere, Kelsen trece la
explicarea elementelor sale structurale, precum si a interactiunii subtile dintre ele,
pornindu-se de la premisa ca scopul unui real demers stiintific in acest domeniu nu
e de a discuta continutul etic si politic al planului legal, ci de a stabili valabilitatea
sa sistemica, purificand discursul de orice reziduu extra-juridic.

Astfel, pentru a prezenta cu claritate modul in care o ordine legald concreta
apare si se manifesta, ganditorul austriac recurge la artificiul logic de presupunere a
unei ,,norme de baza” — celebrul concept de Grundnorm —, adevérat catalizator al
sistemului de drept ce contine aprioricul Sollen, obligatia esentiala de conformare a
intregului sistem cu norma primd. Pe aceastd cale, ordinea juridicd primeste
infatisarea unei piramide, a unei ierarhii stricte de postulate normative, In care
,,motivul de valabilitate al unei norme poate fi doar valabilitatea unei alte norme”,

33 Hans Kelsen, ,,A Letter to Renato Treves”, 3 August 1933, in Stanley Paulson si Bonnie
Litschewski-Paulson (eds.), Normativity and Norms: Critical Perspectives on Kelsenian Themes,
Clarendon Press, Oxford, 1998, p. 173.

34 Ernst Cassirer, Substanzbegriff und Funktionshegriff, Bruno Cassirer, Berlin, 1910.

35 Hans Kelsen, ,,A Letter to Renato Treves”, cit. supra, p. 174.

3% Eric Voegelin, ,Kelsen’s Pure Theory of Law”, in Political Science Quarterly, Vol. 42,
No. 2 (June 1927), p. 269.

37 Ibidem, p. 270.

3 Hans Kelsen, Pure Theory of Law, University of California Press, Berkeley & Los Angeles,
1967, p. 193.
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De aceea, in scopul evitarii unui regres la infinit in cautarea normei superioare
ce confera valabilitate unei norme inferioare, se presupune, asadar, ca exista o norma
suprema care ,.trebuie sa fie presupusa, deoarece nu poate fi stabilitd de o autoritate
a cirei competenti ar trebui si se bazeze pe o altd normi, si mai tnalta”%. Ca urmare,
,,toate normele a caror valabilitate poate fi pusa pe seama aceleiasi norme de baza
formeaza un sistem de norme, o ordine normativa. Norma fundamentala este sursa
comund pentru valabilitatea tuturor normelor care fac parte din aceeasi ordine,
motivul lor comun de valabilitate™,

Depiésind problematica Grundnorm-ului, trebuie aratat ce semnificatie are
pentru Hans Kelsen conceptul de norma, dar si ce rol functional indeplineste ca
unitate de baza a sistemului juridic inchis. Mai precis, juristul austriac afirma ca ,,prin
norma Intelegem ceva ce ar trebui sa fie sau ar trebui sa se Intdmple, mai ales ca o
fiintd umana ar trebui si se comporte intr-un mod anume”* ori — mai succint — ca
,»prin norma se intelege un act prin care un anumit comportament este prescris,
permis ori autorizat”.*?

Mai departe, trecand la modul in care normele interactioneaza si devin coerente
reciproc, Hans Kelsen arata ca ,,dreptul este un set de reguli ce manifesta acel tip de
unitate presupus de un sistem”* ori ci ,,ordinea juridica este un sistem de norme” .
Din acest punct de vedere, dreptul este conturat ca un sistem autonom, construit din
unititi normative inter-conectate si guvernat de propriile reguli interne, Kelsen
echivaland dreptul Tnsusi cu norma ori — mai precis — cu un conglomerat coerent si
interdependent de norme. Orice realitate extra-normativa este repudiata, ordinea
juridica nefiind distincta calitativ reguli, de unitatile sale constitutive, ci un simplu
ansamblu menit a asigura coerenta lor sistematica.

Astfel, In paradigma normativista, in spatele dreptului pozitiv nu mai sta nimic.
Nici dreptul natural, nici ratiunea, nici solidaritatea sociald, nici spiritul national
(Volksgeist) ori lupta de clasa. Normele apar ex nihilo — din punct de vedere axiologic —
girate doar procedural prin presupozitia logica si, in cele din urma, fictivd a
Grundnorm-ului. Sistemul este imanent si inchis ermetic, auto-referential si circular,
insd — dupa cum incearcd Hans Kelsen sid convingd — valid. Dupd norma
fundamentala si ,,revelatia” sa metodologica, nu mai e nimic. Dreptul se sfarseste in
acel punct, fara arche ori telos extra-juridic. Dincolo nu rimane decat pustietatea.

p. Teoria socio-juridici: Léon Duguit si originile sociale ale dreptului
Inscris in descendenta conceptuald a unor ganditori precum Emile Durkheim
si Rudolph von Jhering, profesorul Léon Duguit — decan al facultatii de drept din

39 Ibidem, p. 195.

“0 Ibidem.

41 |bidem, p. 4.

2 |bidem, p. 5.

43 H. Kelsen, General Theory of State and Law, Harvard University Press, Cambridge, Mass.,
1949, p. 3 — sublinierea noastra.

4 lbidem, p. 110 — sublinierea noastra.
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Bordeaux — a incercat sa ,,elibereze” dreptul de toate reziduurile metafizice, de orice
principiu legitimator transcendent, dezvoltand o teorie juridica centratd pe notiunea
de solidaritate sociala. Denuntdnd modele abstracte de constituire a dreptului,
Duguit porneste de la premisa ca originea oricarei reguli juridice trebuie cautata in
sfera sociald, in concretul practicii cotidiene, existind — Tn realitate — numai
presiunea societatii care duce la formarea si consacrarea unei norme de drept.*®

Totusi, spre diferentd de Durkheim — care sustinuse existenta unei constiinte
sociale colective ca origine a normelor —, Léon Duguit percepe doar o asa-zisd masse
des consciences individuelles, un tip de consens social pre- si extra-juridic ce are
finalititi normative, in cele din urma.*® Astfel, legea (pozitivd) este o manifestare
formala a imperativului consacrat de vointele individuale aflate Tn acord, neexistand o
diferenta de esentd — din punct de vedere al genezei normative — intre lege si contract.

Mai precis, pentru Léon Duguit, dreptul pozitiv ajunge si reprezinte o
pluralitate de manifestari unilaterale de vointa ce converg spre acelasi obiect si obtin
o consacrare formala, devenind pe aceasta cale o realitate juridica generala, abstracta
si permanentd. De aceea, in viziunea sa socio-legala, este esentiald identificarea
situatiei comunitare relevante, precum si mecanismul propriu-zis prin care faptul
social propriu-zis este legat de sfera juridicului. Pentru atingerea acestui scop, insasi
sarcina analitica a teoreticianului trebuie sd se transforme, aparind necesitatea
metodologica a unui jurist care si opereze sociologic, un juriste sociologue.*’

Luand in considerare ca Intregul drept este derivat din ,,realitate”, facticitatea
primeste valente deosebite Tn teoria lui Léon Duguit, iar solidaritatea sociald —
element constitutiv al socialului si al vietii comunitare — devine origine a intregii
sfere juridice. Acest nivel meta-normativ al dreptului — numit de ganditorul francez
»drept obiectiv’ — se constituie ca un punct de referintd si de constituire pentru
normele pozitive ce trebuie sd se armonizeze cu dezideratele sale. Absenta unei
asemenea conformitdti intre dreptul pozitiv si cel obiectiv, semnificd lipsa de
validitate a normelor formale care inceteaza sa mai fie cu adevarat ,,drept”.

Tn mod practic, Duguit merge intr-atit de departe incat si sugereze ci
judecatorii ar trebui sa fie capabili sa refuze aplicarea unor reguli pozitive ce nu isi
extrag legitimitatea din dreptul obiectiv — deci din conceptul solidaritatii sociale —,
recomandand infiintarea unui ,,inalt tribunal compus in mod egal din reprezentanti
ai tuturor claselor sociale, care sa judece [...] legalitatea legii”.*®

Desi se plaseaza pe pozitii declarativ opuse scolii naturaliste, Duguit realizeaza
astfel o noud ,,contaminare” extra-juridica si non-pozitiva a dreptului prin recursul

4 Léon Duguit, ,,The Law and the State”, in Harvard Law Review, Issue 31, November 1917,
pp. 178 et seq.

46 _éon Duguit, Traite de droit constitutionnel, vol. I: La régle de droit. Le probléme de /’Etat,
3e édition, Ancienne Librairie Fontemoing, Paris, 1927, pp. 81 et seq.

47 Léon Duguit, Les transformations générales du droit privé depuis le Code Napoleon, Alcan,
Paris, 1912, pp. 6 et seq.

48 _éon Duguit, Le Droit social, le droit individuel et la transformation de I'Etat: conférences
faites a I'Ecole des hautes études sociales, 2e édition, Alcan, Paris, 1911.
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la o realitate superioard ce normeaza insasi legitimitatea si validitatea legislatiei
edictate formal.*® Dupa cum sustine si Mircea Djuvara ,,Duguit nu face [...] decat sa
afirme si el sub o forma mai naiva existenta dreptului natural, asa cum o face scoala
rationalistd contemporana”.>

Asadar, relevanta lui Léon Duguit in perioada inceputului de secol XX este
covarsitoare, el fiind printre primii filosofi ai dreptului care pun sub semnul intrebarii
insesi fundamentele si vechiile principii (romane) ale stiintei juridice, fara a cadea totusi
n nihilism normativ ori intr-un realism al fortei brute datatoare-de-lege.®! Cu toate
acestea, deconstructia realizata de Duguit asupra sferei juridice si punerea intre paranteze
a doua milenii de dezvoltare conceptuala apare in beneficiul altei stiinte: sociologia.

Gandirea sa filosofica nu e pentru drept, ci despre drept, ca simplu obiect de
analizd — si legitimare — a unei discipline incipiente. De aici apar si slabiciunile
structurale ale sistemului lui Duguit, precum incapacitatea de a explica riguros
juridic — ori macar politico-juridic — de unde apare normativitatea regulilor de drept
obiectiv, dincolo de simplul deziderat al interdependentei sociale, ori cum trebuie
depistat concret misteriosul drept obiectiv in facticitatea sociald. Teoria sa —
incompleta in cateva puncte esentiale — raimane deosebit de ilustrativa pentru un mod
distinct, sociologic, de a gandi juridicul, atat in afara categoriilor aristotelist-

II1. Rationalitatea dreptului la Mircea Djuvara: drept, ordine si norma

Tntr-un astfel de context intelectual, opera lui Mircea Djuvara se integreaza
perfect la nivel formal, utilizdnd aceleasi jocuri de limbaj pozitivist-neokantiene, aceiasi
semnificanti semiotici, dar pe care 1i incarca deseori cu intelesuri diferite. Aparenta lipsa
de originalitate fata de reperul sau apropiat — Giorgio del Vecchio — ori fata de maestrul
sau mai indepartat din Konigsberg — interpretat in linie marburgiana — se datoreaza, in
realitate, doar unei superficialitati a lecturii operei lui Mircea Djuvara. Odata ce exegeza
scrierilor sale trece la nivel conceptual mai profund, se poate observa cu usurintd ca
»etichetele” terminologice clasice ajung sa desemneze realitati diferite, dezvaluind un
ganditor abil — chiar daca nu mereu inovativ — ce gaseste solutii proprii la probleme
vechi, fard a parasi formal discursul dominant al epocii.

Fidel metodologic conservatorismului sdu maiorescian, Mircea Djuvara alege
sd trateze cu prudentd orice dilema juridico-filosofica traditionald, necautand sa
revolutioneze terminologic problema. Astfel, génditorul romén refuzd orice
»violenta hermeneuticad”, orice dez-radacinare formala a conceptelor clasice,

49 A se vedea si capitolul dedicat lui Duguit de citre Hasso Hofmann, ,,From Jhering to
Radbruch: On the Logic of Traditional Legal Concepts to the Social Theories of Law to the Renewal
of Legal Idealism” in Damiano Canale, Paolo Grossi si Hasso Hofmann (eds.), A Treatise of Legal
Philosophy and General Jurisprudence, Volume 9: A History of the Philosophy of Law in the Civil Law
World, 1600-1900, Springer, Dordrecht, 2009, pp. 321 et seq.

50 Mircea Djuvara, Teoria generald a dreptului, cit. supra, p. 379.

51 Pentru o foarte pertinenta criticd a conceptiilor lui Léon Duguit din sfera dreptului public, a
se vedea Nicolae Steinhardt, Principiile clasice si noile tendinte ale dreptului constitutional: Critica
operei lui Léon Duguit, Ed. Polirom, Iasi, 2008.
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preferand sa devieze in interiorul acestui cadru lingvistic, iar nu sa fie original acolo
unde nu se cuvine. Fondul este cel care sufera mutatii graduale, inainte de a propune
orice forme institutionale noi.

A. Epistemologie si cunoastere juridica

Punctul de plecare al intregii gandiri juridice djuvariene este — de fapt —
epistemologia. Dreptul, pentru a putea fi analizat si aplicat ca drept, trebuie mai intai
sa presupund un cadru logico-rational in care sa fie gandit. Mai apoi, dreptul ca
domeniu supus ratiunii, trebuie diferentiat epistemologic de stiintele naturale si
modurile Tn care acestea devine obiecte ale analizei.

Mircea Djuvara isi expune viziunea asupra acestei teme Incad din 1913, prin
publicarea tezei sale de doctorat Le fondement du phénomene juridique: Quelques
réflexions sur les principes logiques de la connaissance juridique®, aritind ci
,ideea naturii pur rationale a fenomenului juridic trebuie sa conduca la a-1 infatisa in
principiul sdu ca pe un raport pur. Ceea [...] ce trebuie considerat logic in primul
rand [...] nu sunt elementele acestui raport [...] ci raportul in sine, adica legatura sui
generis care se stabileste intre elementele sale ce nu pot fi decat deduse.”?

Luénd in calcul originile dreptului si urmarindu-le pana la ,faptul juridic
primordial”, Mircea Djuvara aratd ca acesta este obiectul stiintei dreptului, fiind
»deci un fapt cu necesitate rational care din punct de vedere logic este anterior
oricdrei legiferdri [positive]”.®* Elucidind ce std in spatele travaliului normativ,
ganditorul roman subliniazd in teza sa de doctorat ca doar dorinta inevitabild a
legiuitorului de a edicta in conformitate cu ratiunea — deci cu justitia — poate
fundamenta intregul drept, ca dat primordial al intregii sfere juridice. Astfel, ,,justitia
ca ratiune este deci anterioard 1nsasi legii [pozitive] si dacd ludm in considerare in
configurarea acesteia din urma diferente inerente, nu este decat pentru a ajunge la
justitie.”®

Tntr-o asemenea linie de interpretare, dreptul ca stiinta diferita in mod radical
de stiintele naturale 1si alege ca obiect de analiza structuri ideale, observabile doar
intr-o lume a perfectiunii logice, iar nu elemente concrete, situate in materialitatea
cuantificabild empiric. Prin urmare, demersul conceptual al stiintei dreptului este
esentialmente logic, tratind ,,entitati logice ideale”, ce existd in sine si prin sine®®,
domeniul lui Sollen nefiind tangent cu realitatea imediata. Tot astfel, dupa cum arata
si Mircea Djuvara in volumul de fata, ,,este in mod logic imposibil de a deduce ceea

52 Mircea Djuvara, Le fondement du phénoméne juridique: Quelques réflexions sur les principes
logiques de la connaissance juridique, Librairie Sirey, Paris, 1913. Pentru citare, am utilizat editia in
limba romana: Mircea Djuvara, Fundamentul fenomenului juridic: Reflectii asupra principiilor logice
ale cunoasterii juridice, Cit. supra.

53 Ibidem, p. 55.

54 Ibidem, p. 66.

% Ibidem, pp. 65-66.

%6 A se vedea si prezentarea lui Emil Gheorghe Moroianu, ,,Rationalismul lui Mircea Djuvara si
fundamentele dreptului”, in Studii de Drept Romanesc, Nr. 1/2010, pp. 70-71.
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ce trebuie din ceea ce este, adica ceea ce trebuie sa facem, pentru ca suntem obligati,
din ceea ce facem in realitate™.’

De aceea, observatia istoricd ori cea comparativdi — corespunzand unei
verticalititi si unei orizontalitdti din punct de vedere temporal — sunt irelevante
pentru drept ca itinerar ideatic pur, intrucat acestea au in vedere doar particularitati
pozitive dintr-un anumit loc ori moment, ipostaze secunde ale realitétii logice
apriorice. Asemenea metode de cercetare pot fi utile pentru elaborarea normelor
specifice, insa cu privire la fenomenul juridic in sine ele nu pot dezvalui prea multe,
fiind simple actualizari distincte — si, uneori, divergente — ale potentialitatii cuprinse
in dreptul rational, pre-pozitiv.

Asadar, pentru Mircea Djuvara cunoasterea juridica isi gaseste sensul — din
punct de vedere stiintific — doar prin referinta la rationalitatea originara a dreptului,
la normativitatea pre-pozitiva care isi are ca sursa si scop justitia. Aceastd notiune
nu are doar conotatii etice, ci si epistemologice, facand posibild cunoasterea
fenomenului juridic ca atare prin prisma fundamentelor si finalitatilor sale, caci
,justitia se impune prin propria ei autoritate. Ea trebuie ascultatd pentru sine si in

sine, fara referinta la vreun alt scop, cici nu poate exista scop superior €i”.%

B. Dreptul rational si necesitatea metodei inductive

Inainte de a trece la o analiza directd a sistemului de drept pozitiv — asa cum prea
multi contemporani ai sdi tindeau a face —, Mircea Djuvara postuleaza necesitatea
existentei unui alt plan al normativitatii, anterior si superior acestuia, fara de care ,,dreptul
pozitiv nu poate fi [...] decat ordinul dat in mod arbitrar de o persoana investita cu forta,
ordin care e executat numai prin constringere materiala”. In acelasi sens, autorul
avertizeaza ca ,,a confunda dreptul cu dreptul pozitiv si a nu recunoaste nimic juridic in
afard de acesta din urma este deci, pur si simplu, a reduce dreptul la forta”.*

Asadar, dezideratul logic originar al justitiei duce la concluzia ca dincolo de
dreptul pozitiv — de arbitrariul vointei unui legislator mai bun ori mai rau — exista o
alta sfera a dreptului, dreptul rational. Tn acest mod, orice relativism axiologic — si
epistemologic — este oprit de catre Mircea Djuvara, refuzdndu-se caderea in
nihilismul mascat al unui pozitivism steril.

Analizand natura elementelor ce formeaza dreptul rational, juristul roméan arata
ca ele sunt acte prin care se apreciaza conformitatea unei conduite umane cu
dezideratele justitiei, avand ,,0 valoare obiectivé, ca orice incercare de a enunta un
adevar.”® Mai departe, se dezviluie cd o asemenea judecatd — act de cunostintd
teoretica — are doud elemente constitutive: unul formal-constant si unul material-
variabil. Acesta din urmd reprezintd ,,suportul” concret asupra careia aprecierea
justitiei are loc, schimbandu-se cu orice noua situatie analizata.®

57 Mircea Djuvara, Drept rational, izvoare si drept pozitiv, editia de fatd, p. 9.
%8 Ibidem, p. 10.

%9 Ibidem, p. 3.

% bidem, p. 6.

61 Ibidem, p. 11.



364 Horia Ciurtin 16

Trecand mai departe si aratand diferenta dintre normele individuale (cunoscute
si existente doar prin raportare la diferite realitati particulare) si normele generale,
,,pe care ratiunea pare a le descoperi de-a dreptul”®?, Mircea Djuvara sustine ci
mecanismul de formare a acestora din urma sta la baza intelegerii naturii insasi a
dreptului rational.

Pentru a nu apdrea confuzii si a nu se porni de la teza unui apriorism metafizic
ce frizeazd o pseudo-revelatie logica — deci, o idolatrie rationald — juristul roman
clarifica problema, indicand ca ,,nu ar avea sens sa ne inchipuim ca normele generale
se pot forma de la sine, in cugetul nostru, fara niciun fel de experientd, ci ca o inspiratie
directa si transcendenta din vreo regiune de cunostinta a realitatilor constatate si traite.
Ele nu sunt porniri dumnezeiesti, aparute prin miracole. Ele se formeaza din contra,
numai prin experientd, adica prin constatiri de actiuni sociale in viata reald.”s®

Astfel, pe linia epistemologiei kantiene corijate de scoala de la Marburg,
Mircea Djuvara respinge existenta — si cunoasterea — lucrului in sine, considerand ca
si judecata pura de drept, norma generala independenta de pozitivitate are ca origine
reald doar experienta sociald propriu-zisa. In acest mod si gandirea lui Léon Duguit
e revalorizata instrumental pentru sustinerea constructului teoretic, trasandu-se 0
punte ntre praxis-ul social si gnosis-ul juridic stiintific.

De aceea, itinerarul ideatic al filosofului roman nu poate duce decét la
concluzia ca ,,orice norma generald nu se poate forma decat printr-0 inductie,
plecand [...] de la judecati juridice individuale.”® Mai precis, metoda inductiva
utilizata este cea baconiana — ce pleaca de la o singurd observatie facuta valid si
ireprosabil din punct de vedere logic, permitand o generalizare instantanee si
necesarda —, iar nu exhaustivitatea inductiei aristotelice care ar fi inutila in sfera
dreptului pur, rational.

Pe aceasta cale, Mircea Djuvara face din nou legitura cu notiunea
fundamentalda a justitiei, aratdnd cad ,,gencralizarea este impusa cu necesitate in
aceasta materie de postulatul logic care domina intreaga cugetare juridica, si anume
de ideea rationald de justitie, care exige ca, in imprejurari exact identice, orice
persoani sa aiba aceleasi obligatiuni si aceleasi drepturi.”®®

Schema de constituire a normelor generale — elemente structurale ale dreptului
rational — parcurge asadar un traseu sinuos: ascendent, disipat pe orizontala, iar apoi
din nou descendent, pentru a duce la configurarea intregii sfere juridice pre-pozitive.
Mai precis, realitatile individuale devin obiecte ale analizei, urmand ca prin inductie
ele sa fie generalizate, iar sensul lor normativ sa fie extras si exprimat cu necesitate
pentru toate celelalte cazuri ce ar indeplini conditii identice. Astfel, Mircea Djuvara
cautd s evite o ,,cadere” cvasi-platonicd a ideilor pure in sfera fenomenalului juridic,
preferand sa creeze un cadru explicativ ce porneste de la individual, merge la general,
doar pentru a ajunge din nou ca universalitate la nivelul particular.

62 |bidem, p. 13.
8 lbidem, p. 14.
64 Ibidem, p. 15.
% |bidem, p. 16 — sublinierea noastri (italice).
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C. Dreptul rational si unitatea sa

Dupa ce elementele constitutive ale dreptului rational au fost explicate ca
entitati logice distincte si de sine statatoare, Mircea Djuvara trece mai departe,
aratand modul in care acestea interactioneaza si conlucreaza pentru a articula un
sistem coerent. Asadar, juristul roman porneste de la ideea ca adevarurile stiintei
dreptului — la fel ca orice alte cunostinte rationale — sunt supuse principiului
non-contradictiei, nefiind posibild existenta unor norme discordante.%®

De aceea, in viziunea lui Mircea Djuvara ,.toate aceste cunostinte, actuale si
viitoare, stau intre ele fie in relatii de coordonare, fie de subordonare, fie de
supraordonare, constituind, prin urmare, un tot sistematic unitar. Dreptul rational, in
tot complexul cunostintelor lui, existente sau numai posibile, formeaza astfel, in mod
logic, un foarte vast sistem virtual si unitar de norme.”®’

Traseul conceptual al juristului roman revine imediat la dimensiunea necesar
epistemologica a filosofiei dreptului, in conditiile in care el presupune ca ,toate
[adevarurile juridice] trebuie sa se poata reduce unele la altele, in natura lor, si ca o
lege juridica suprema trebuie sa existe, care sd le domine din punct de vedere logic
si sd le explice astfel pe toate”.®® Asadar, dincolo de multiplicitatea adevirurilor
ideale si rationale ale ale stiintei dreptului, trebuie sa existe o dimensiune
unificatoare — o lege juridica supremd —, o realitate normativa absolutd care si
permite inter-actiunea si inter-relationarea coerenti in cadrul unui sistem inchis.

O atare conceptie — mulatd formal pe coordonatele narativului (neo)kantian —
este net superioara paradigmei normativiste ce intemeiaza intregul drept pe o simpla
presupozitie logica, Grundnorm-ul, fara origini si fara finalitati, o necesitate
imposibil de explicat ori ilustrat. Spre diferentd de Hans Kelsen, juristul romén ofera
imaginea unui sistem obiectiv, universal, unitar si perfect coerent, bazat pe ideca
primara de justitie — nedecuplata axiologic — si care exista Thainte si Tn afara oricarui
drept pozitiv.

Pe aceasta cale devine posibild denuntarea arbitrariului injust al legislatorului,
sistemul djuvarian nepermitand in maniera kelseniana perpetuarea unor norme doar
in virtutea validitatii lor pozitive. Necesitatea unui drept rational sistematic creeaza
conditiile verificdrii continue a adecvdrii logice si etice dintre normele edictate
formal si dezideratul primar al justitiei. Epistemologia djuvariand dezviluie

premisele unei axiologii juridice solide, deasupra — si chiar in contra — pozitivitatii.

D. Excurs: tentatiile dreptului natural

Pe de alta parte, desi exista o ampla critica a dreptului pozitiv In gandirea lui
Mircea Djuvara, juristul romén precizeazd cu mare prudenta raportarea sa la dreptul
natural modern. Astfel, la o prima vedere existd clare afinitati intre viziunea lui si
doctrina iluminista a unor categorii si norme juridice universale, existente a priori si

% Ibidem, p. 19.
57 Ibidem, pp. 19-20 — sublinierile noastre.
% Ibidem, p. 20.
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separabile de multitudinea de sisteme concrete de drept pozitiv. Mircea Djuvara pare
tentat — macar metodologic — sa recurga la versiunea rationalistd (iar nu scolastic-
Crestind) a iusnaturalismului pentru a extrage legitimitate in fundamentarea unui
nivel supra-pozitiv al stiintei juridice.

Cu toate acestea, desi e un (neo)kantian riguros si un rationalist vehement,
ganditorul roman nu este imun nici la istoricismul hegelian ori la antropologia
cultural-juridica a epocii sale, evitind cu abilitate capcanele unui universalism
abstract. De aceea, Mircea Djuvara indica in mod nepartinitor deviatiile conceptuale
ale scolii naturaliste, aratand ca ,,aceastd scoald a presimtit obiectivitatea logica a
dreptului si elementul comun tuturor cunostintelor juridice, dar nu a stiut sa patrunda
natura elementului material al acestor cunostinte, variabil dupa oameni si dupa
societati”.%

Astfel, corectivul istoric adus de juristul roman naturalismului constd in
variabilitatea si pluralitatea de conceptii obiective ce trebuie luate in considerare in
analizarea dreptului rational. Mai precis, pe baze sociologice, viziunea djuvariana
sustine imposibilitatea existentei unei legislatii rationale, universale si necesare,
aplicabile ,,in toate locurile si toate timpurile, pentru ca elementul material al oricarei
cunostinte juridice variaza: sunt datele sociale in continuad evolutie si o actiune
determinatd nu poate sa varieze; in acest sens, ea are un caracter rational si, prin
urmare, obiectiv, universal si necesar”.’

De aceea, pentru Mircea Djuvara rationalitatea — si universalitatea ei — este
metodologic fondatoare, nefunctionand ca o ,,revelatie iluministd” a unor adevaruri
normative etern valabile, ci ca un mijloc de a descoperi justitia si modul de apreciere
rational a fiecarei situatii, diverse spatial si temporal. O asemenea pozitie se Inscrie
pe filiera marburgiand a lui Rudolf Stammler care arita posibilitatea unui ,,drept
rational cu continut variabil” (Naturrecht mit wechselndem Inhalt)™, in limitele
conceptuale ale sistemului neokantian.

Diferenta fundamentald fatd de iusnaturalismul iluminist constd in refuzul
oricarei imobilitati anistorice, oricdrei gandiri abstracte si desprinse de practica
sociala a dreptului, Mircea Djuvara aratand ca in viziunea sa despre dreptul rational
»hu e vorba de un drept rational, agsa cum a crezut cd-1 descopera scoala dreptului
natural, adica universal si etern, ci de un drept rational variabil in timp si loc, dupa
complexul Tmprejurarilor sociale in care el trebuie sa se aplice si la care el trebuie,
cu necesitate, sa se adapteze: e un drept viu, trebuind sd corespunda intocmai vietii
reale a fiecarei societati.”’?

Totodatd, ganditorul roméan tinde sd se indeparteze net si de normativismul
kelsenian care vedea irelevant dreptul natural pentru cel pozitiv, acestea doud avand

% Ibidem, p. 12 — sublinierea noastra.

0 Ibidem, p. 13.

"L Rudolf Stammler, Wirtschaft und Recht nach der materialistischen Geschichtsauffassung:
eine sozialphilosophische Untersuchung, ed. a 2-a, Veit & Co., Leipzig, 1906, p. 181.

2 Mircea Djuvara, Drept rational, izvoare si drept pozitiv, editia de fata, p. 81.
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ca unic punct de tangenta Grundnorm-ul fondator. Astfel, Mircea Djuvara refuza un
asemenea dualism radical — aproape maniheic —in configurarea dreptului, aratand ca
existd de fapt ,,un singur sistem, acela al unui drept rational, la care orice realitate
juridica pozitiva trebuie si se reducd”’®, rationalitatea constituind liantul ideatic al
intregii stiinte a dreptului, elementul care permite sistematizarea tuturor realitatilor
normative intr-un singur ansamblu coerent.

Urméand aceastd linie hermeneutica, se poate observa cd Mircea Djuvara
utilizeaza instrumental anumite conceptii ale dreptului natural, fara insa a fi captiv
in aporiile sale teoretice. ,,Revelatia rationala”, moralizantd si metafizica a
tusnaturalismului modern sunt respinse, fara a se cadea totusi in adularea pozitivista —
si exclusiva — a legislatiei scrise si efective direct. Ganditorul roméan — prin recursul
sdu riguros la Kant — reuseste sa echilibreze cele doud pozitii, evitand capcanele
ambelor scoli, doar pentru a repunde in discutie necesitatea si inevitabilitatea ratiunii
n constituirea Tntregului drept ca sistem.

E. Dreptul izvoarelor si dreptul pozitiv

Urmatorul pas in demersul explicativ al lui Mircea Djuvara consta in revelarea
naturii profunde a dreptului pozitiv, conceput Th mod diferit decat in teoriile
normativiste contemporane lui. De aceea, pentru a-i prezenta elementele structurale,
se porneste de la distinctia dintre izvoare de drept pozitiv, formule legislative si
norme juridice de drept pozitiv, ardtandu-se ca ,,izvorul insusi al dreptului pozitiv
este, Tn realitate, altceva decat formulele pe care el le consacra, iar aceste formule —
simple cuvinte — sunt altceva, la rAndul lor, decit normele pe care ele le exprima”.’

Cu toate acestea, intre categoriile juridice mentionate, existd o stransa
corelatie. Mai precis, izvoarele de drept pozitiv ,,cristalizeaza” anumite formule,
consacrandu-le in mod oficial, stabil si sigur, conferind astfel un grad ridicat de
predictibilitate si imuabilitate unor practici sociale anterioare, dezvoltate organic. Pe
de alta parte, normele — judecati logice — sunt nuclee de semnificatie ce iau chipul
exterior al formulelor consacrate 1n izvoare, fard a se confunda cu acestea. De aceea,
normele constituie ,realitdti de sine statitoare”’® ce trebuie analizate Tn mod distinct
de elementul lor formal, precum si de comandamentul etatic ce se adauga la ele
pentru a le conferi eficacitate practica si le impune in mod autoritar (ori, uneori, chiar
arbitrar).”

Dezvaluind trasaturile normei de drept pozitiv, Mircea Djuvara arata cé aceasta
trebuie — Tn primul rdnd — sa ,corespundad structurii si necesitatilor organice
superioare ale societatii respective; ea trebuie astfel sa fie In acelasi timp recunoscuta
ca efectiv obligatorie de o parte intr-adevar importanta dintre principalii interesati”,
nefiind suficientd impunerea ei printr-o fortd oarecare, ci doar de o autoritate ce

3 Ibidem, p. 82.
™ Ibidem, p. 22.
S Ibidem, p. 22.
76 Ibidem, p. 24.
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trebuie ,,pe de o parte, sa fie o forta eficace in viata sociala si, pe de alta parte, sa fie
recunoscuta ca legitima”.”’

Ulterior, juristul roman ajunge sa traseze o distinctie find intre dreptul (cu
adevarat) pozitiv si dreptul ,legal”, consemnat formal in izvoare, ardtind ca cel
dintai nu trebuie suprapus perfect peste cel din urma, deseori o literd moarta,
indepartatd de ,,dreptul viu”.” Chiar dacd izvorul consemneazi intr-o anumitd
formula normele de drept pozitiv, el nu poate sa gestioneze dinamica sociala ce
intervine n viata sferei juridice, structurile superficiale neguvernand — in realitate —
aplicarea concreta a dreptului.

Totusi, pentru arata unde dreptul pozitiv (autentic) se manifesta in plenitudinea
sa, Mircea Djuvara dezvaluie — In manierd usor anglo-saxond — ci ,,dreptul
jurisprudential este dreptul real, dreptul viu: [...] deci el este dreptul pozitiv”.”
Astfel, numai practica efectiva a dreptului duce la pozitivitatea sa pura, doar
exercitiul cotidian al aplicérii normelor la situatii particulare si re-generalizarea lor
inductiva dezviluie natura cea mai intima a dreptului, iar nu formele consacrate
oficial prin izvoare.

Pe de alta parte, dupa trasarea unei conexiuni directe intre pozitivitate si
experienta concret-sociald a dreptului, ganditorul roman inchide cercul hermeneutic
si aratd cum 1nsasi aceasta practica juridica este — In cele din urma — ghidata de
dreptul rational, fundament supra-pozitiv al Tntregului sistem. Astfel, Mircea
Djuvara aratd ca ,,un principiu superior legii [pozitive] insasi, principiu de drept
rational, prezideazad [...] la aplicarea legii [pozitive], hotardnd, in fiecare caz
succesiv, daca ea trebuie respectata, daca ea trebuie sa fie mladiata sau chiar daca ea
trebuie sa fie categoric transgresata”®’,

Tn acest mod, juristul roman re-confirma teza din debutul eseului sau cu privire
la faptul ca ,,intre normele stabilite prin gandirea noastra independenta asupra justitiei
actiunilor omenesti si normele dreptului pozitiv existd asadar, cu siguranta, o relatie,
chiar daca nu exista identitate”.#* Asadar, dreptul rational este elementul de rezistentd
al intregului construct teoretic djuvarian, strabatand structura sferei juridice de la un
capat la celalalt, de la fundamentul cvasi-metafizic al sistemului si pand la
concretizarea sa cea mai neinsemnata. Dreptul rational devine presupozitia ontologica
ce permite desfasurarea intregii realitati juridice, revelarea justitiei in social.

IV. Dincolo de incheiere: justitie, pozitivitate si ratiune

In itinerarul sdu conceptual, Mircea Djuvara procedeazi la o ampld dezvaluire
a limitelor interne ale pozitivismului — mult mai supus criticii decat iusnaturalismul —
acceptand implicit diagnosticul contemporanului sdu german, Carl Schmitt, pentru

" Ibidem, p. 26.
78 1bidem, p. 40.
9 lbidem, p. 43.
80 Ibidem, p. 45.
8 Ibidem, p. 4 — sublinierea noastra.
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care ,,criza teoriei europene a dreptului a inceput cu un secol in urma, odatd cu
victoria pozitivismului legal.”®

Amplul periplu djuvarian serveste unei refundamentari a dreptului pe principii
kantiene riguroase, fara a se teme de mania (si mania) anti-metafizica a colegilor sai
normativisti, depasind totodata liniile clasice de demarcatie dintre rationalism juridic
continental, institutionalism post-medieval si teorie pozitiva anglo-saxona. Astfel, in
contradictie directd cu legalismul ingust al celor care confunda izvoarele formale de
drept cu dreptul insusi, ganditorul roméan readuce in discutie legatura dintre etica si
drept, indicand justitia ca fundament al ambelor sfere normative.

Pe aceasta cale, el ajunge chiar la o echivalare aparent nestiintifica intre drept
(ca sistem normativ imanent) si justitie (ca fundament ontologic transcendent),
sustinand ca ,,dreptul insusi este justitie in esenta lui si ca orice organizare sociald nu
poate avea ca scop decat o realizare a dreptului si deci a justitiei, In intelesul cel mai
cuprinzator si mai adanc al acestei expresii”.8

Totusi, rationamentului djuvarian trebuie sia 1i fie aplicati o exegeza
epistemologica, strins legatd de necesitdtile conceptuale ale sistemului sau
(neo)kantian. Mai precis, pentru ganditorul roman, justitia ,,va aparea in felul acesta
ca una dintre cele mai inalte exigente ale ratiunii pure [...] Ideea de justitie nu va
putea aparea incorporatd decat in realitatile sociale, ca o directiva etica necesara a
lor. Ajungem sa Intelegem 1n felul acesta de ce consideram justifia cea mai inalta
aspiratie practicd a noastrd si de ce simtim ci trebuie sa-i aducem totul jertfa” 8

Nimic relevant juridic nu poate scapa trecerii prin filtrul hermeneutic al
justitiei. Aceastd categorie ideaticA e omniprezentd si strabate intreaga lume a
dreptului, daca e ca ratiunea sa fie singurul mod de intelegere a judecatilor juridice.
Fiind o exigentd a insdsi ratiunii pure, justitia nu poate fi supusd unei reductii
pozitive, pentru a lasa dreptul prada unei imanente tehnice auto-referentiale.

Pentru Mircea Djuvara, justitia ramane piatra unghiulara ce sustine intregul
edificiu teoretic si practic al dreptului, chiar dacd a fost deseori ,lepadatd” de
constructorii post-metafizici ai sferei juridice. Dincolo de pozitivitate se afla mereu
rationalitatea, iar justitia nu poate fi ocolita.

Justitia deschide si inchide posibilitatea dreptului de a exista, i este fundament
si scop, Inceput si sfarsit. Justitia creeaza, mentine si desavarseste dreptul. Justitia e
pecetea dreptului, iar Mircea Djuvara este ultimul bard juridic ce Ti Tnchind oda
filosofica in vechea Europa.

82 Carl Schmitt, Die Lage der européischen Rechtswissenschaft, Internationaler Universitats-
Verlag, Tubingen, 1950, p. 14.

8 Ibidem, p. 77.

84 Mircea Djuvara, ,,Contributie la teoria cunoasterii juridice. Spiritul filosofiei kantiene si
cunoagterea juridicd” Tn Eseuri de filozofie a dreptului, editat de Nicolae Culic, Editura TREI,
Bucuresti, 1997, p. 315.
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Introducere. Despre metoda de cercetare

In analiza relatiei dintre mediu si noi tehnologii ar trebui evidentiat un aspect,
poate de limbaj, dar cu influenta practica semnificativa. Ambele domenii cercetate
se constituie in ,,medii”: dreptul mediului si mediul on-line — instrumentul principal
pentru functionarea ,.ecosistemului” noilor tehnologii'. Se poate discuta daca
progresul tehnologic ajutd sau Tmpiedicd protectia mediului: sunt exemple in care
tehnologia este mare consumatoare de resurse energetice (criptomonedele) cu
rezultanta sa poluarea si pe de alta parte tehnologii care pot masura foarte precis si

* Cercetator stiintific gr. I, Centrul de Studii de Drept European al Institutului de Cercetari
Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane. E-mail: mihai.sandru@csde.ro Materialul a
fost pregatit pentru Conferinta nationald Dreptul mediului: 50 de ani de dezvoltare ca ramura de drept
si disciplind juridica, organizata de Institutul de Cercetari Juridice Acad. ,,Andrei Radulescu” din cadrul
Academiei Romane si Facultatea de Drept a Universitatii de Stat din Moldova. Lucrarea a fost finalizata
la 8 februarie 2022, datd la care au fost accesate ultima data paginile web la care face trimitere articolul.

1 Mediul digital” se referd de cele mai multe ori la prelucrarea datelor in mediul internet,
securitatea datelor si modalitati de retentie a datelor, cum ar fi cloud.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 11 (67), nr. 3, p. 371-383, Bucuresti, iulie—septembrie, 2022
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care pot limita consecintele dezvoltarii tehnologice. Este un cerc vicios, in care este
necesara mai multd tehnologie, dar care este poluantd si intruziva la adresa
drepturilor fundamentale ale omului. Oamenii nu pot trdi in afara tehnologiei, chiar
dacd in ceea ce priveste mediul on-line existd incé subterfugii si dorinte de evitare.
Realitatea este ¢ multe decizii sunt luate cu ajutorul noilor tehnologii,? iar o parte a
activitatii esentiale omului este situatd din ce in ce mai mult in mediul on-line. Tn
aceasta dezbatere a relatiei exista si alti factori, extrem de importanti, dar care nu
intrd in mod direct Tn aria actualei analize, cum ar fi problemele de etica.®

Pentru a defini termenii esentiali ai Cercetdrii, protectia mediului si noi
tehnologii, trebuie s relevam intensitatea dezvoltarii legislatiei in ambele materii si
areflectiilor ample privind o viitoare reglementare a acelor sectoare.* Reglementarile
si reflectiile din domeniul protectiei mediului, la toate nivelurile, de la Organizatia
Natiunilor Unite si pand la nivel national, s-au dezvoltat vertiginos. La nivelul
Uniunii Europene, prin noua strategie a Comisiei Europene, Pactul ecologic
european,® protectia mediului a luat un nou avant in domenii dintre cele mai diferite:
apd, combaterea schimbdrilor climatice,® aer, substante chimice, naturd si
biodiversitate, zgomot. soluri si paduri, deseuri, mediul costier i marin, industrie si
poluare, agentii si organisme de protectie a mediului, controale si evaluari privind
mediul, infractiuni impotriva mediului, acorduri de mediu. In acelasi timp,
conceptualizarea sau delimitarea noilor tehnologii este si mai dificila. Daca un
telefon mobil sau internetul nu mai sunt ,,noi”, modalitatile de utilizare a acestora,
prin noi tehnici sau programe le poate aduce in fata noutatii: utilizarea de programe
pentru monitorizare, urmarire si localizare, utilizarea bazelor mari de date (Big
Data), Internet of Things (loT), blockchain si influenta tehnologiei Distributed
Ledger Technologies (DLT), Privacy by design, cloud si inteligenta artificiala. Am
enumerat diferite concepte juridice strans legate de tehnica, pentru cd nu vom analiza
dezvoltarea tehnicii, ci elemente ale spatiului juridic reflectat de noile tehnologii.

2 A se vedea si: Daniel-Mihail Sandru, Spatiul administrativ virtual in vol. Emil Balan, Marius
Vacarelu, Gabriela Varia, Dragos Troanta (coord.), Administrative space in the 21st century/ Spatiul
administrativ Tn secolul XXI, Wolters Kluwer, 2021, p. 11-15, disponibil https://papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfm?abstract_id=3947617; Mircea Dutu, Dreptul mediului si al climei, vol. |, Partea
generala, Editura Unviersul Juridic, Bucuresti, 2022, p. 73-74.

3 Qlivier Clerc, Ethique et droit de la préservation de la nature sauvage dans I'Union
européenne, Bruylant, 2021.

4 A se vedea: ,,Green and digital: Europe’s twin transitions”, 03.11.2021, disponibil la adresa
https://www.euractiv.com/section/energy-environment/special_report/green-and-digital-europes-twin-
transitions/; Mircea Dutu, Dreptul climei, Regimul juridic al combaterii si atenudrii incalzirii globale si
adaptarii la efectele schimbarilor climatice, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 345 si urm.

5 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, Pactul ecologic european, COM/2019/640 final,
Bruxelles, 11.12.2019.

6 Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021
de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeand a climei”), JO, L 243, 9.7.2021, p. 1-17.


https://www.euractiv.com/section/energy-environment/special_report/green-and-digital-europes-twin-transitions/
https://www.euractiv.com/section/energy-environment/special_report/green-and-digital-europes-twin-transitions/
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O trasatura este comuna, protectiei mediului si noilor tehnologii: sunt din ce in ce
mai putini juristi cu abilitati de a intelege cadrul factual care este transpus in norma
juridica. Specialistii, expertii Tn domeniul mediului sau al tehnologiei sunt cei care
au importat cuvant cu cuvant in reglementarile actuale. Declicul care se produce si
care este pe cale sa explodeze este rezultat intr-o legislatie extrem de stufoasa, plina
de termeni tehnici, modalitate de reglementare care va avea consecinte pe termen
lung. Utilitatea acestei cercetari se referd la realizarea unui ,,state of art” al relatiei
juridice dintre protectia juridica a mediului inconjurator si dreptul noilor tehnologii.
Metoda de cercetare utilizata este interpretarea critica si sintetica a normelor juridice
aplicabile, precum si contextualizarea celor doud domenii intr-o analiza utila
participantilor la relatiile juridice din dreptul mediului si dreptul noilor tehnologii.

Temeiuri juridico-politice: ,,0 Europa pregititd pentru era digitala” si
,,Pactul ecologic european”

Comisia Europeand are ca strategii principale atat mediul cat si digitalizarea,
poate chiar in aceastd ordine. Agenda digitald pentru Europa’ considera ca ,,aplicarea
pe scara mai larga si utilizarea mai eficace a tehnologiilor digitale vor permite astfel
Europei sd abordeze provocarile fundamentale cu care se confrunta si vor oferi
europenilor o mai buna calitate a vietii, datoritd inter alia ameliorarii serviciilor de
asistentd medicala, unor solutii mai eficace de transport, unui mediu mai curat, unor
continutul cultural.” Asadar, tehnologiile digitale pot oferi solutii pentru ,,un mediu
mai curat”. Dacd domeniul tehnologiilor nu este reglementat n tratate, mediul este
o competentda a Uniunii Europene (o competenta partajata, potrivit art. 4 alin. 2 din
Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE).® Multe dintre propunerile de utilizare a
noilor tehnologii se afla chiar in reglementari din domeniul mediului inconjurator.

in mai 2020, un document programatic al Comisiei indica pasii de urmat pentru
redresarea cauzatad de criza sanitara: ,.Comisia se va concentra pe deblocarea
investitiilor in tehnologii si lanturi valorice curate, in special prin acordarea de
finantare suplimentard pentru Orizont Europa. Noul Instrument de investitii
strategice va investi in tehnologii esentiale pentru tranzitia catre o energie curata,
cum ar fi tehnologiile regenerabile si de stocare a energiei, hidrogenul curat,
bateriile, captarea si stocarea dioxidului de carbon si infrastructuri energetice
durabile. Alianta europeana pentru baterii isi va intensifica activitatea, iar noua
Strategie si alianta privind hidrogenul curat vor conduce si coordona dezvoltarea
rapida a productiei si utilizarii hidrogenului curat in Europa. De asemenea, Comisia
va face propuneri prin care sa stimuleze utilizarea energiei din surse regenerabile

7 Comunicare din partea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor. ,,O Agenda digitala pentru Europa”, COM/2010/0245 final.

8 Uniunea a conceput instrumente de verificare a tehnologiilor, din punctul de vedere al
impactului asupra mediului: EU Environmental Technology Verification (ETV), disponibil la adresa
https://ec.europa.eu/environment/ecoap/etv_en
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offshore si 0 mai buna integrare a sistemului energetic.”® Europa pregatita pentru era
digitala presupune nu doar idei politice dar si o legislatie care sd sustina cercetarea
si dezvoltarea in privinta tehnologiilor pentru mediu.

»Pactul verde european” prima dintre strategiile Comisiei europene in functie
are nevoie de tehnologie pentru atingerea standardelor extrem de ambitioase
impuse.’® | Acordul verde al UE, a permis ca unele legislatii sa fie incluse in proiecte
de cercetare realizate de diferite organizatii In cadrul programelor PC6, PC7 si
Orizont 2020. Tehnologiile de sprijinire a centrelor de date mai curate si mai
ecologice sunt deja in mare parte mature, dar rare”*!. Consiliul a mers mai departe
in directia digitalizarii prin propunerea unei Piete unice digitale.*?

Pentru a reglementa Tn domeniul tehnologiilor Uniunea Europeana va utiliza
temeiuri juridice disparate — care provin din politica industriala, piata interna,
concurenta, libera circulatie a marfurilor sau a serviciilor.’®> Vom observa ci acestor
temeiuri li se adauga si reglementarile de dreptul mediului care contin elemente
privind noile tehnologii.'*

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene: analiza art. 37, 7 si 8.
Dreptul Uniunii europene si dreptul Consiliului Europei

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (CDFUE), document cu
valoare juridicd de dreptul primar al UE (art. 6 TUE), ,,se adreseaza institutiilor,
organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii, cu respectarea principiului subsidiaritatii,
precum si statelor membre numai in cazul in care acestea pun in aplicare dreptul
Uniunii (art. 51 CDFUE)”. In materie de mediu, Uniunea Europeani este un

9 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, ,,Acum este momentul Europei: sid reparam
prejudiciile aduse de crizd si sa pregatim viitorul pentru noua generatie”, COM(2020) 456 final,
27.5.2020.

10 pentru cadrul general, a se vedea, Comisia Europeand, Pactul verde european,
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_ro

11 John Booth, EU Roadmap to Cleaner, Greener Data Centres, ITNOW, Volume 63, Issue
1/2021, p. 14-15.

12 piata Unica Digitala este parte a politicii digitale a Uniunii si care are in vedere dezvoltarea
societatii gigabitilor, inclusiv 5G. Consiliul a adoptat concluzii privind viitorul unei Europe cu un grad
ridicat de digitalizare dupa 2020: ,,Conturarea viitorului digital al Europei”, 9.06.2020, disponibil la
adresa https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8711-2020-INIT/ro/pdf

13 A se vedea, Frédéric Gouardéres, Christina Ratcliff, Agenda digitald pentru Europa, Fisd
descriptivd Parlamentul european, octombrie 2021, disponibil la adresa https://www.europarl.
europa.eu/factsheets/ro/sheet/64/agenda-digitala-pentru-europa

14 A se vedea, de ex., Comisia Europeand, Pactul verde european: Comisia adoptd noi propuneri
menite sa stopeze defrisarile, sd introduca inovari in gestionarea durabila a deseurilor si sa asigure soluri
sandtoase in beneficiul oamenilor, al naturii si al climei, 17.11.2021, https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/ro/ip 21 5916; Comisia Europeana, Clean and circular electronics:
Commission ends use of mercury in lamps as mercury-free alternatives prevail, 16.12.2021,
https://ec.europa.eu/environment/news/clean-and-circular-electronics-commission-ends-use-mercury-
lamps-mercury-free-alternatives-prevail-2021-12-16_en
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promotor al actiunii pentru clima, cu eforturi considerabile in cadrul Organizatiei
Natiunilor Unite.'® Dispozitiile Cartei drepturilor fundamentale trebuie analizate in
context international, atat la nivel mondial cat si regional, in special cu privire la
actiunile Consiliului Europei, precum si deciziile Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CEDO)?.

Art. 37 din CDFUE are un inalt nivel declarativ: ,,politicile Uniunii trebuie sa
prevada un nivel ridicat de protectie a mediului si de imbunatatire a calitatii acestuia,
care si fie asigurat in conformitate cu principiul dezvoltarii durabile.”*” Curtea de
Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a hotarat ca ,,desi este cert cd articolul 191
alineatul (2) TFUE impune ca politica Uniunii in domeniul mediului sd urmareasca
un nivel ridicat de protectie, un asemenea nivel de protectie, pentru a fi compatibil
cu aceasta dispozitie, nu trebuie sd fie in mod necesar cel mai nalt cu putintd din
punct de vedere tehnic. Astfel, articolul 193 TFUE autorizeaza statele membre sa
mentind sau s stabileascd masuri de protectie mai stricte.”8

In privinta jurisprudentei CEDO trebuie si stabilim cateva tipologii ale
litigiilor impotriva statelor Th materie de mediu Tn care sunt implicate tehnologii:

— statul a fost condamnat pentru incalcarea art 2 din Conventia pentru apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (in continuare ,,Conventia” sau
CEDO) pentru ca nu a luat masuri pentru monitorizarea unei gropi de gunoi, pentru
ca statul nu oferise informatii locuitorilor privind periculozitatea locului unde
petentii isi stabilisera locuintele;®

15 Daniel-Mihail Sandru, Receptarea dreptului international al climei in dreptul Uniunii Europene
in vol. Andrei Dutu-Buzura (coord.), Dreptul si schimbarile climatice — rdspunsuri, preocupdri,
perspective, Ed. Universul Juridic, 2021, p. 80-111; Mircea Dutu, Dreptul climei, Ed. Universul Juridic,
2021; Mircea Dutu, Andrei Dutu, Acordul de la Paris — efapa decisiva in formarea si afirmarea noului
drept international al climei, Studii si cercetari juridice, nr. 2/2017, p. 130 si urm.; Geert Van Calster,
Leonie Reins (Eds.), The Paris Agreement on Climate Change, Edward Elgar, 2021,

16 Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Mediul si Conventia Europeand a Drepturilor
Omului, fisd tematica, decembrie 2019, https://www.echr.coe.int/Documents/FSEnvironmentRON.pdf

17 Potrivit explicatiilor la Carta (Explicatii cu privire la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, J.O., C 303, 14.12.2007, p. 17): ,,Principiul continut in acest articol se intemeiaza pe
articolele 2, 6 si 174 din Tratatul CE, inlocuite de acum inainte cu articolul 3 alineatul (3) din Tratatul
privind Uniunea Europeand si de articolele 11 si 191 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.” Importanta trimiterii din ,,Explicatii...” la art. 191 TFUE se poate observa si in practica
CJUE: ,articolul 52 alineatul (2) din cartd prevede cd drepturile recunoscute prin aceasta care fac
obiectul unor dispozitii prevazute de tratate se exercita in conditiile si cu respectarea limitelor stabilite
de acestea. Aceasta este situatia articolului 37 din carta. Astfel, asa cum reiese din Explicatiile cu privire
la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (JO 2007, C 303, p. 17) aferente acestei dispozitii,
»principiul continut in [articolul 37 din cartd] se intemeiaza pe articolele 2, 6 si 174 [CE], inlocuite de
acum inainte cu articolul 3 alineatul (3) [TUE] si [cu] articolele 11 si 191 [TFUE]”. (pct. 62 ) Consecinta
este ca analizand dispozitiile directivei prin raportare la art. 191 TFUE si ,,nu a rezultat niciun element
de natura sa i afecteze validitatea”, nu poate rezulta ,,nici un element de natura sa 1i afecteze validitatea
n raport cu articolul 37 din carta” (pct. 63).

18 CJ, C-444/15, Associazione ltalia Nostra Onlus, hotirarea din 21 decembrie 2016,
ECLL:EU:C:2016:978, pct. 44. A se vedea si: CJ, C-284/95, Safety Hi-Tech, hotararea din 14 iulie
1998, EU:C:1998:352, pct. 49 si C-341/95, Bettati, hotdrarea din 14 iulie 1998, EU:C:1998:353,
pct. 47 citate la pct. 44 din cauza C—444-15.

19 CEDO, Oneryildiz impotriva Turciei, hotirarea din 30 noiembrie 2004.
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— statul a fost condamnat pentru cd nu a luat masuri pentru evitarea
consecintelor unor dezastre naturale;?

— statul a fost condamnat pentru lipsa luarii unor masuri in privinta lucratorilor
care manevrau azbest in activitatea de santier.?

Aceste decizii CEDO sunt importante pentru interpretarea dreptului
international al drepturilor omului Tn Uniunea Europeana precum si pentru aspectele
practice. Multe dintre condamnari, din care am ales cateva exemple, ar fi putut fi
evitate prin introducerea unor tehnologii, nu neaparat noi. Importanta tehnologiei
este reflectata sub aspectul principiilor prevenirii si precautiei, care sunt principii
general admise n dreptul (international al) mediului.?? Punerea in balanti a variilor
interese sau obiective — printre care cel al protectiei mediului — sunt elemente
constante in jurisprudenta instantelor supranationale europene (CEDI si CJUE).

Pe de alta parte, Carta drepturilor fundamentale a UE protejeaza drepturile
fundamentale privind viata privatd si protectia datelor.?® Introducerea unor
tehnologii pentru protectia mediului trebuie sa respecte dreptul la viata privata si
dreptul la protectia datelor. Regimul protectiei datelor nu este unul absolut, poate
suferi limitdri, acestea trebuie sa se realizeze in cadrul procedural al reglementarii
europene. In primul rand procedural, pentru reglementarea instituie masuri tehnice
si organizatorice care reprezintd un criteriu obiectiv de respectare a drepturilor
persoanelor vizate.?* Un litigiu care a opus interese particulare, respectiv cele privind
viata privata, mai precis limitarea zgomotului produs pe aeroporturi, si, pe de alta
parte, dreptul la un mediu sdnatos a stat la baza trimiterii preliminare din cauza Air
Transport, C-120/10.%% in concluziile AG din aceastd cauzi ,,Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene prevede, la articolul 7, dreptul fundamental la

2 CEDO, Budayeva si altii impotriva Rusiei, cererea 15339/02, hotirarea din 20 martie 2008
(curgere de noroi); CEDO, Ozel si altii impotriva Turciei, hotirarea din 17 noiembrie 2015 (cladiri
daramate in timpul unui cutremur).

2L CEDO, Brincat si altii impotriva Maltei, cererile nr. 60908/11, 62110/11, 62129/11, 62312/11
s1 62338/11, hotararea din 24 iulie 2014.

22 Andrei Dutu, Mircea Dutu, Dreptul mediului. Editia 4, C. H. Beck, p. 114; Christian Kurrer,
Politica de mediu: principii generale si cadrul de baza, octombrie 2021, Fise descriptive de dreptul
Uniunii Europene, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/71/politica-de-mediu-principii-
generale-si-cadrul-de-baza

23 Cu privire la distinctia dintre aceste drepturi in jurisprudenta CJUE: Adriana-Maria Sandru,
Privire critica asupra jurisprudentei Curtii de Justitie a UE referitoare la interpretarea art. 8 privind
protectia datelor cu caracter personal din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
(CDFUE), in Pandectele Roméne, nr. 1/2018, p. 26-33.

24 fn doctrina se subliniazi ci statele membre au obligatia (pozitiva, a) ludrii unor masuri de
aplicare a art. 8 din CDFUE. A se vedea: Gracia Marin-Duran, Elisa Morgera, Commentary on Article
37 of the EU Charter of Fundamental Rights — Environmental Protection in Steve Peers, Tamara
Hervey, Jeff Kenner, Angela Ward (eds), Commentary on the EU Charter of Fundamental Rights, 2nd
ed, Hart, 2021, disponibil la adresa https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3850154

%5 C-120/10, European Air Transport, hotirarea din 8 septembrie 2011, ECR 2011 p. 1-7865,
EU:C:2011:556. Curtea de Justitie nu a analizat aplicarea art. 37 si a art. 8 din CDFUE, ci a interpretat
dispozitiile pertinente ale directivei.
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respectarea vietii private si de familie si a domiciliului, in vreme ce articolul 37
recunoaste in mod expres dreptul la protectia mediului. Acest din urma drept este
formulat ca un principiu si, in plus, nu apare din neant, ci raspunde unei proceduri
recente de recunoastere constitutionala a protectiei mediului, la care au participat
traditiile constitutionale ale statelor membre. Acest lucru este confirmat de notele
explicative cu privire la Carta, care precizeaza ca articolul 37 ,,se inspira in egala
masura din dispozitiile anumitor constitutii nationale”.?®

Se poate observa ca am identificat jurisprudenta europeana care provine chiar
de la Curtea de Justitie a Uniunii Europene si in care art. 37 din Carta este interpretat
prin raportare la art. 8 din Carta, astfel cum a fost dezvoltat de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului.

Raportul dintre principiul precautiei si protectia datelor.?’

Art. 8 CDFUE consacra un drept fundamental la protectia datelor, drept care
sd protejeze persoana fizica indiferent de cunostintele, actiunile si solicitarile
acesteia. Unul dintre pilonii protectiei persoanei fizice este art. 22 din RGPD potrivit
caruia ,,persoana vizata are dreptul de a nu face obiectul unei decizii bazate exclusiv
pe prelucrarea automata, inclusiv crearea de profiluri, care produce efecte juridice
care privesc persoana vizatd sau o afecteazd in mod similar intr-o masura
semnificativa.” Noile tehnologii, in dorinta de a fi ergonomice, eficiente ajung la
limita deciziei automate, care poate afecta persoana vizatd.?® Relatia dintre art. 8 si
art. 37 CDFUE apare si din invocarea principiului precautiei. Principiul precautiei
,»este menit sd garanteze un inalt nivel de protectie a mediului prin luarea de decizii
preventive n cazul unor riscuri. Totusi, in practicd, domeniul de aplicare al acestui
principiu este mult mai amplu si se aplicd, de asemenea, politicii de protectie a
consumatorilor, legislatiei Uniunii Europene (UE) privind alimentele, sanatatii
oamenilor, a animalelor si a plantelor.”? Curtea de Justitie s-a pronuntat in sensul ¢
»desi articolul 191 alineatul (2) TFUE prevede ca politica de mediu se bazeaza,
printre altele, pe principiul precautiei, acest principiu are de asemenea vocatie sa se
aplice in cadrul altor politici ale Uniunii”.*® Este oare posibil sd fie aplicabil

% Concluziile AG Pedro Cruz Villalon, prezentate la 17 februarie 2011 in cauza C-120/10,
European Air Transport, citatd supra. A se vedea si comentariul: Eloise Scotford, Environmental Rights
and Principles: Investigating Article 37 of the EU Charter of Fundamental Rights in vol. Sanja
Bogojevic, Rosemary Rayfuse (Eds), Environmental Rights in Europe and Beyond, Hart, 2018.

27 Subiectul a fost discutat in cadrul unui atelier juridic desfasurat cu doctoranzii Institutului de
Cercetari Juridice al Academiei Romane (SCOSAAR) la 21 februarie 2022. La discutie au intervenit:
conf. univ. dr. Nicolae Dragos Ploesteanu, drd. Marius Mitrea, drd. Daniela Duta si Dr. Cristian Ducu.
Detalii: https://www.csde.ro/?p=3852

28 A se vedea, Joanna Mazur, Automated Decision-Making and the Precautionary Principle in
EU Law, TalTech Journal of European Studies, Vol. 9, Iss. 4/2019, p. 3-18.

2 Comisia Europeand, Principiul precautiei, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/
2uri=LEGISSUM%3AI32042; a se vedea si Comunicarea Comisiei cu privire la principiul precautiei,
COM/2000/0001 final.

30 C-616/17, Blaise si altii, hotirarea din 1 octombrie 2019, ECLI:EU:C:2019:800, pct. 41.
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principiul precautiei in domeniul protectiei datelor sau acesta devine incident in
subsidiar? Curtea de Justitie a mai aratat in cauza Blaise si altii ca ,,acest principiu
presupune ca, in cazul in care persistd anumite incertitudini cu privire la existenta
sau la intinderea unor riscuri privind sandtatea persoanelor, pot fi luate masuri de
protectie fara a trebui sd se astepte demonstrarea deplind a caracterului real si grav
al acestor riscuri. Atunci cand se dovedeste imposibila determinarea cu certitudine
a existentei sau a intinderii riscului invocat, din cauza naturii neconcludente a
rezultatelor studiilor efectuate, dar persista probabilitatea unui prejudiciu real pentru
sdnatatea publici in ipoteza realizarii riscului, principiul precautiei justifica
adoptarea unor misuri restrictive.”! Este posibil ca Tn mod direct prelucrarea datelor
sa aduca atingere sanatatii oamenilor? VVom observa in continuare rolul principiului
precautiei in protectia datelor n general si in privinta deciziilor automate in special.
Este principiul precautiei un principiu nou in protectia datelor, este un principiu
construit din principii specifice protectiei datelor, cum ar fi principiul
proportionalitatii si al minimizarii prelucrarii sau este un principiu dintr-un alt
domeniu care influenteaza protectia datelor. Vom analiza fiecare dintre ipoteze.

a) Principiul precautiei — principiu (nou) al protectiei datelor.

Principiul precautiei nu poate fi un principiu al prelucrarii legale a protectiei
datelor. Principiile prelucrarii datelor sunt enumerate de art. 5 din Regulamentul
general privind protectia datelor (RGPD).3 Aceste principii sunt procedurale in
masura in care Regulamentul general privind protectia datelor contine dispozitii de
procedura pentru punerea in practica a principiilor, verificabile in mod obiectiv de
catre autoritatile nationale de supraveghere a prelucrarii datelor si asupra cérora se
poate pronunta prin recomandari sau orientari Comitetul European pentru Protectia

81 C-616/17, Blaise si altii, cit. supra., pct. 42: ,a se vedea in acest sens Hotirarea din
22 decembrie 2010, Gowan Comércio Internacional e Servigos, C-77/09, EU:C:2010:803, pct. 73 si
76, Hotararea din 17 decembrie 2015, Neptune Distribution, C-157/14, EU:C:2015:823, pct. 81 si 82,
precum si Hotararea din 22 noiembrie 2018, Swedish Match, C-151/17, EU:C:2018:938, pct. 38.”

32 Reglementarea generald este Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date §i de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) a fost publicat in Jurnalul Oficial L 119,
4.5.2016, p. 1-88. Pentru detalii, a se vedea: Daniel-Mihail Sandru, Irina Alexe (editori), Legislatia
Uniunii Europene privind protectia datelor personale, Editura Universitard, 2018. Hotararea a fost
pronuntatd sub imperiul Directivei insa este pe deplin aplicabila si dupa 25 mai 2018, data de la care se
aplica GDPR. Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal i
libera circulatie a acestor date, JO L 281, 23.11.1995, p. 31, Editie speciala, 13/vol. 17, p. 10. A se
vedea, Irina Alexe, Constantin-Mihai Banu, De la directiva la regulament in reglementarea protectiei
datelor cu caracter personal la nivelul Uniunii Europene, in volumul Irina Alexe, Nicolae-Dragos
Ploesteanu, Daniel-Mihail Sandru (coordonatori), Protectia datelor cu caracter personal. Impactul
protectiei datelor personale asupra mediului de afaceri. Evaludri ale experientelor romdnesti si noile
provocari ale Regulamentului (UE) 2016/679, Editura Universitard, 2017, p. 14-40.
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Datelor.®® Un principiu dintr-un alt domeniu poate sa conduca la nerespectarea unui
principiu general al dreptului Uniunii Europene: principiul securitatii juridice.®*

b)Principiul precautiei — principiu construit.

Daca ar fi posibil ca principiile prelucrarii datelor cu caracter personal sa
construiascd noi principii s-ar ajunge la acelasi rezultat: incalcarea securitatii
juridice. Anterior am amintit doua principii ale protectiei datelor care au legatura cu
principiul precautiei: minimizarea datelor cu caracter personal si principiul
proportionalitatii®®. S-ar putea adduga si principiul limitarii stocdrii datelor,
principiile integritatii si confidentialitatii sau principiul responsabilitatii. Stocarea
datelor, minimizarea datelor, exactitatea prelucrarii sunt principii procedurale
verificabile care fac parte din buna administrare a datelor (,,masuri tehnice si
organizatorice”) cu efecte asupra mediului si resurselor de energie implicate. Acestea
nu pot dezvolta/ construi principii noi.

¢) Principiul precautiei — influente asupra dreptului la protectia datelor cu
caracter personal

Principiul precautiei poate fi considerat un principiu al dreptului mediului cu
impact asupra protectiei datelor. Sau poate fi considerat un principiu general al
dreptului Uniunii Europene, din moment ce Curtea de Justitie, asa cum am observat
in cauza Blaise si altii, i extinde domeniul de aplicare n alte domenii. Oricare ar fi
calificarea, in acest context, ne intereseaza relatia sa cu protectia datelor.

33 Am analizat in mai multe articole principiile: Daniel-Mihail Sandru, Principiul transparentei
in protectia datelor cu caracter personal, Pandectele roméne, nr. 4/2018, p. 59-69; Daniel-Mihail
Sandru, Principiile integritatii si confidentialitatii in protectia datelor personale, Revista de drept
public, Supliment, 2018, p. 39-46; Daniel-Mihail Sandru, Principiul echitatii in prelucrarea datelor cu
caracter personal, Pandectele romane, nr. 3/2018, p. 57-63; Daniel-Mihail Sandru, La vremuri noi,
principii vechi. Observatii critice privind doud expresii nou introduse in art. 5 al Regulamentului
General privind Protectia Datelor, Revista romana de dreptul afacerilor, nr. 1/2018, p. 79-84; Daniel-
Mihail Sandru, Principiile protectiei datelor — de la teorie la practicd, Curierul Judiciar, nr. 6/2018,
p. 364-366; Daniel-Mihail Sandru, Situatii in care este permisa prelucrarea datelor cu caracter
personal fara consimtamantul persoanei vizate, in vol. A. Savescu (ed), Regulamentul general privind
protectia datelor cu caracter personal. Comentarii si explicatii, Editura Hamangiu, 2018, p. 39-48;
Daniel-Mihail Sandru, Elemente privind reglementarea consimtamdntului in prelucrarea datelor cu
caracter personal, potrivit art. 6 din Regulamentul 2016/679, Revista romana de dreptul afacerilor,
nr. 5/2017, p. 129-135.

3 A se vedea: C-5/16, Polonia / Parlamentul si Consiliul, hotirdrea din 21 iunie 2018,
ECLI:EU:C:2018:483, pct. 100: ,,principiul securitatii juridice, care il are drept corolar pe cel al
protectiei increderii legitime, impune in special ca normele de drept sa fie clare si precise, iar efectele
lor sa fie previzibile, mai ales atunci cand pot produce consecinte defavorabile pentru persoanele fizice
si pentru intreprinderi (Hotararea din 20 decembrie 2017, Global Starnet, C-322/16, EU:C:2017:985,
pct. 46 si jurisprudenta citatd)”.

35 Cu privire la aplicarea principiului proportionalititii in ecosistemul datelor cu caracter
personal, a se vedea: Lauren E. Elrick, The ecosystem concept: a holistic approach to privacy
protection, International Review of Law, Computers & Technology, 2020.
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In primul rand, asa cum am observat, anumite principii si norme juridice
procedurale ale Regulamentului general privind protectia datelor pot fi considerate
a fi implicate in aplicarea principiului precautiei. Dar care este natura juridica a
acestui principiu in ,,implicarea” de care discutam? Este posibila o raspundere pentru
nerespectarea protectiei datelor ca parte a principiului precautiei? Se pot lua masuri
constrangatoare pentru persoane fizice si persoane juridice in temeiul principiului
precautiei? Fard a amesteca cele doua domenii, trebuie raspuns ca atat protectia
datelor dar si utilizarea noilor tehnologii vor fi supuse aplicarii principiului precautiei
exclusiv din perspectiva dreptului mediului. Aplicarea acelorasi considerente si
noilor tehnologii este documentata de literatura de specialitate pentru big data®® si
pentru instrumente care utilizeaza decizii automate®”, cum ar fi Internet of Things
(IoT)®. Asa cum s-a afirmat in doctrini o premisd a cercetdrii este faptul ca
reglementarea privind protectia datelor este o reglementare a riscurilor: protectia
datelor este Tn primul rand un domeniu preocupat de reglementarea riscurilor
tehnologice la adresa libertatilor fundamentale, 0 reglementare bazata pe risc. Cu
toate acestea aplicarea principiului precautiei si a abordarii bazate pe risc poate sa
deschida o cutie a Pandorei pentru ci managementul riscului presupune analize
complicate cost-beneficiu care ar putea complica domeniul protectiei datelor.*
Riscul este un element comun al protectiei datelor (si al aplicarii principiilor) dar si
al principiului precautiei. Dar procedurile, operationalizarea si administrarea
riscului, efectele juridice sunt diferite in dreptul mediului (principiul precautiei) si in
drepturile fundamentale (principiile din domeniul protectiei datelor).*°

Instrumente — mijloace in promovarea protectiei mediului: Internet of
Things (IoT), protectia datelor, big data; localizare, monitorizare, blockchain
si alte tehnologii digitale.

In aceastd sectiune urmarim s decupim realitati pentru a le incadra stiintific.
Este usor sa se afirme ca utilizarea anumitor instrumente — programe informatice ori
baze de date — pot conduce la protejarea naturii. Punerea in aplicare trebuie sa aiba
in vedere conditiile specifice, respectarea unor norme sectoriale nu lipsite de
sanctiuni juridice sau subsumate unor proceduri administrative proprii.

3% Arvind Narayanan, Joanna Huey, Edward W. Felten, A Precautionary Approach to Big Data
Privacy, in vol. Serge Gutwirth, Ronald Leenes, Paul De Hert (Eds), Data Protection on the Move.
Current Developments in ICT and Privacy/Data Protection, Springer, 2016, p. 357 si urm.

37 Zoe Nay, Anna Huggins, Felicity Deane, Automated Decision-Making and Environmental
Impact Assessments: Decisions, Data Analysis and Predictions, Law, Technology And Humans,
Vol. 3, 2/2021, p.

38 Raphael Gellert, Personal data’s ever-expanding scope in smart environments and possible
path(s) for regulating emerging digital technologies, International Data Privacy Law, Vol. 11,
No. 2/2021, p. 196.

39 Raphael Gellert, Data protection: a risk regulation? Between the risk management of
everything and the precautionary alternative, International Data Privacy Law, Vol. 5, Issue 1/ 2015,
p. 18-19.

40 S-ar putea realiza un studiu separat despre principiul transparentei, accesul la date si open data
n eforturile de realizarea a unui mediu sanatos, ca o completare la discutia despre principii.
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Uniunea Europeana a dezvoltat o strategie privind datele. Datele sunt in centrul
oricarui instrument, fie ca materie prima pentru dezvoltarea unor programe de
calculator (soft), fie pentru prelucrarea acestora in instrumente ceva mai sofisticate,
cum ar fi inteligenta artificiala. ,,Europa urmareste sé valorifice beneficiile unei mai
bune utilizari a datelor, printre care cresterea productivitatii si piete mai competitive,
dar si Tmbunatatirea sanatatii si a bundstarii, a mediului, a guvernantei transparente
si a eficacitatii serviciilor publice.”*! Proiectia europeand are in vedere scopul, acela
de a aduce o imbunatatire a vietii cetatenilor europeni si a mediului de afaceri.
Legatura dintre mediu si noi tehnologii trebuie sa aiba in vedere si efectele asupra
infrastructurii critice.? Este vorba de domenii sensibile Tn care infrastructura trebuie
protejatd*® prin noi tehnologii sigure si verificabile. Tehnologiile sigure si
verificabile nu trebuie referite doar Tn domeniul, restrans, al infrastructurii critice,
unde existd masuri tehnice si organizatorice suplimentare, dar pentru orice domeniu
social, economic Tn care datele, cu sau fard caracter personal, sunt prelucrate.
Protectia datelor cu caracter personal este un drept fundamental, iar prin instituirea
Regulamentului general privind protectia datelor a devenit un drept procedural.
Regulamentul este esential pentru orice fel de prelucrare de date, inclusiv in
contextul utilizarii unor tehnologii de mediu. Cu cat gradul de prelucrare este mai
mare, de exemplu decizii automatizate sau utilizarea unor algoritmi de recunoastere
faciald, cu atat operatorul va trebui sa fie mai precaut in respectarea drepturilor
persoanelor vizate, sa instituie masuri tehnice si organizatorice optime in protectia
datelor. Respectarea principiilor protectiei datelor, de exemplu limitarea stocarii si
principiul minimizarii, poate conduce la respectarea unor norme de mediu sau chiar
poate contribui la limitarea poludrii.** Privacy by design® include si protectia
mediului? In acest moment, asa cum am observat din discutia privind aplicarea

41 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, O strategie europeand privind datele, COM/2020/66 final, disponibila
la adresa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=COM%3A2020%3A0066%3AFIN

42 Directiva 2008/114/CE a Consiliului din 8 decembrie 2008 privind identificarea si desemnarea
infrastructurilor critice europene si evaluarea necesitatii de imbunatatire a protectiei acestora, JO L 345,
23.12.2008, p. 75-82.

43 Potrivit Directivei 2008/114 prin ,,protectie” se intelege ,,0rice activitate care are drept scop
asigurarea functionalitatii, a continuitatii i a integritatii infrastructurilor critice pentru a descuraja,
diminua si neutraliza o amenintare, un risc sau un punct vulnerabil”.

4 Dennis Hirsch, Is Privacy Regulation the Environmental Law of the Information Age? n
Kathering Strandburg, Daniela Stan Raicu, (eds.), Privacy and technologies of identity: a cross-
disciplinary conversation, Springer, 2005, disponibil la adresa https://ssrn.com/abstract=799285; Omri
Ben-Shahar, Data Pollution, Journal of Legal Analysis, VVol. 11, 2019, p. 104-159.

4 Reglementat de GDPR 1in art. 25 — ,asigurarea protectiei datelor incepand cu momentul
conceperii si in mod implicit”. Am discutat aplicarea procedurii privacy by design in domeniul
achizitiilor publice, dar din perspectiva achizitiilor. Poate ca discutia este mai fructuoasa si in aceasta
relatie (mediu-date) dacd pentru fiecare obiectiv de protectie a mediului inconjurator in care sunt
prelucrate date cu caracter personal, vom avea in vedere adaptarea acestei proceduri. Pentru aplicarea
privacy by design in achizitii, a se vedea: Irina Alexe, Daniel-Mihail Sandru, Protectia datelor cu
caracter personal in procesul de achizitie publica, Curierul judiciar, nr. 1/2020, p. 32-36.
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principiului precautiei, aplicarea Regulamentului general privind protectia datelor se
sprijind pe propriile principii. Este adevarat ca aplicarea regulilor privacy by design
operatorii pot fi influentati de diferite standarde, care ar putea include si reguli de
mediu sau care ar putea conduce la reducerea poludrii sau, mai bine spus, in termeni
generali, la protectia mediului. Big data reprezintd o acumulare de date care pot fi
utilizate pentru a implementa tehnologii noi in protectia mediului Inconjurator sau
pot fi rezultatul utilizarii acestor tehnologii. Cu cat ansamblul tehnologiilor utilizate
este mai sofisticat, cu atat sunt necesare mai multe date pentru ca acuratetea
interpretarilor sa fie cat mai apropiata de realitate.

Internetul lucrurilor (Internet of Things, IoT) este un ansamblu de prelucrari
de date, de obicei din categoria ,,Big Data”, agregate, prin utilizarea unor functii si
algoritmi pentru ca un produs, un serviciu, sa poata actiona in mediul internet intr-0
retea (autonoma). Inteligenta artificiald merge mai departe, uneori integreaza [oT
sau alte elemente de programare dar scopul acestora este diferit, de a ,,imita functii
umane, cum ar fi rationamentul, invatarea, planificarea si creativitatea”.*® Tn acest
sens, discutiile despre ,,smart cities” sunt in centrul legaturii dintre tehnologie si
protectia mediului*’ pentru ci produc efecte la scara largd, impactul asupra mediului
inconjurator dar si a mediului de securitate al datelor fiind relevant. Localizarea si
monitorizarea, inclusiv prin urmarirea traseului persoaneclor vizate, reprezinta
elemente de coordonare, de obicei prin Global Positioning System (GPS) si care
trebuie utilizate cu respectarea drepturilor la viatd privata si la protectia datelor.*®
Blockchain este o tehnologie recentd care creste securitatea datelor, protectia
informatiilor. Influenta tehnologiei Distributed Ledger Technologies (DLT) este
benefica in protectia mediului inconjurator, mai ales daca sunt utilizate tehnologii

4 A se vedea: ,,Definitia inteligentei artificiale” in ,Ce este inteligenta artificiald i cum este
utilizata?”, 30.03.2021, disponibild la adresa https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/
society/20200827ST0O85804/ce-este-inteligenta-artificiala-si-cum-este-utilizata a se vedea si raportul
OECD - ,,Framework for the Classification of Al Systems”, 2022, in care sunt analizate sisteme de
inteligentd artificiala care au impact asupra mediului, cum ar fi Qlector.com. Guvernul Frantei
promoveaza o strategie privind inteligenta artificiala (https://www.intelligence-artificielle.gouv.fr/fr)
iar prin institutiile sale de cercetare pune in aplicare proiecte de cercetare a oceanelor (pe larg: ActulA,
L’intelligence artificielle au service de la biodiversité marine: démarrage d’un challenge scientifique
international inédit, 23.02.2022, https://www.actuia.com/actualite/lintelligence-artificielle-au-service-
de-la-biodiversite-marine-demarrage-dun-challenge-scientifique-international-inedit/)

47 Oliver Gassmann, Jonas Bohm, Maximilian Palmié, Smart Cities. Introducing Digital
Innovation to Cities, Emerald Publishing, 2019. Provocarile pentru orase, mai mari sau mai mici sunt
urbanizarea, modernizarea, modul de viata, infrastructura, calitatea aerului, zgomotul, resurse limitate
ale oraselor, mobilitate si turism, imigratia si flexibilitatea.

48 A se vedea, de exemplu, Michael Froomkin, Regulating Mass Surveillance as Privacy
Pollution: Learning from Environmental Impact Statements, University of Illinois Law Review, 2015,
p. 1713, disponibil la https://ssrn.com/abstract=2400736 Unele instrumente sunt gratuite si nu implica
n sine prelucrari de date cu caracter personal. Spunem ,,in sine” deoarece este posibil ca site-urile sau
aplicatiile sd colecteze date personale in scopul imbundtatirii functiilor. De exemplu, furtunile solare
monitorizate de NASA: ,Space Storm Tracked from Sun to Earth”, 18.08.2011, https://www.
nasa.gov/mission_pages/stereo/news/solarstorm-tracking.html. A se vedea si https://spaceweather.app/
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intruzive in viata privatd sau cu privire la protectia datelor. Criptomonedele,
principalele instrumente care utilizeazd blockchain sunt mari consumatoare de
energie.*

Concluzii

Prelucrarea datelor, ca fundament al interactiunii intre protectia mediului
inconjurator si dreptul noilor tehnologii releva in cercetarea de fata potentialul de
complexitate al dreptului in viitorul apropiat. Aplicarea normelor juridice, de catre
autoritati si stat, dar si de societatile comerciale, va fi din ce In ce mai complicata ca
urmare a adoptdrii, la nivel international, european si national, a unor norme juridice
si standarde obligatorii si care au un regim sanctionator important. Mai departe
analiza se referd la programe informatice si dezvoltari ale acestora in instrumente
cum ar fi internetul lucrurilor, inteligenta artificiala sau blockchain care pot fi
adaptate sau chiar configurate pentru protectia mediului Inconjurator, cu obligatia
pentru partile implicate sd respecte normele juridice, in principal drepturile
fundamentale.

49 A se vedea, de ex: Jon Huang, Claire O’Neill, Hiroko Tabuchi, Bitcoin Uses More Electricity
Than Many Countries. How Is That Possible?, New York Times, 03.09.2021, https://www.nytimes.
com/interactive/2021/09/03/climate/bitcoin-carbon-footprint-electricity.html






SCURTE CONSIDERATII PRIVIND PRESCRIPTIA RASPUNDERII
PENALE IN CONTEXTUL DECIZIILOR CURTII CONSTITUTIONALE
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Abstract: The prescription of criminal liability consists in extinguishing the criminal legal
relationship of conflict, as a result of its non-fulfillment within a certain term provided by law. By
prescription, the criminal liability is extinguished, meaning the state's right to bring the perpetrator
to criminal responsibility and to apply the punishment provided by law for the committed crime is
extinguished and, at the same time, the perpetrator's obligation to bear the consequences of
committing the crime is extinguished. From the point of view of the legal nature, the prescription of
criminal liability is an extinguishing cause of criminal liability, determined by the influence that the
passage of time exerts on the need to resort to criminal coercion. Taking into account its politico-
criminal grounds, the criminal prescription appears as an institution of general application, which
always operates obligatorily, and will be applied ex officio, its effects occurring from the moment of
fulfillment of the prescription term (ex tunc) and not from the moment finding this fact (ex nunc).

Keywords: Prescription of criminal liability; criminal liability; punishment;

Introducere

I. Prescriptia raspunderii penale consta in stingerea raportului juridic penal de
conflict, ca urmare a nerealizarii lui intr-un anumit termen prevazut de lege. Prin
prescriptie se stinge raspunderea penald, adica se stinge dreptul statului de a trage
pe faptuitor la raspundere penala si de a aplica pedeapsa prevazuta de lege pentru
infractiunea comisa si, totodatd se stinge obligatia faptuitorului de a mai suporta
consecintele savarsirii infractiunii.

Realizarea scopurilor pedepsei, reeducarea condamnatului si preventiunea
generald se realizeaza mai bine dacd aplicarea si executarea acesteia are loc in
timp! util adica intervine Tntr-un interval de timp cit mai scurt si cAt mai aproape
de momentul savarsirii infractiunii?, iar punerea in executare se realizeaza cat mai
repede dupa condamnare.

* Cercetator stiintific III, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”, Academia
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2 Ilie Pascu, T. Dima, C. Piun, M. Gorunescu, V. Dobrinoiu, M.A. Hotca, 1. Chis, M.
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Bucuresti, 2014, p. 733-734

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 11 (67), nr. 3, p. 385-399, Bucuresti, iulie-septembrie, 2022



386 Versavia Brutaru 2

Din punct de vedere al naturii juridice, prescriptia raspunderii penale este o
cauza extinctiva (de stingere) a raspunderii penale, determinata de influenta pe care
trecerea timpului o exercita asupra necesitdtii de a se recurge la constrangere
penald.® Timpul are un rol foarte important prin aceea ca influenteazi memoria
oamenilor, inlaturand orice justificare a tragerii la raspundere penald a faptuitorului
dupa trecerea unei perioade Indelungate. Asadar, prescriptia constituie o expresie a
rolului pe care il are factorul timp in realizarea incidentei penale, in vederea
restabilirii ordinii de drept incalcate prin savarsirea infractiunii®. TinAnd seama de
temeiurile sale politico-penale, prescriptia penala apare ca o institutie de generala
aplicatie, care opereaza Intotdeauna obligatoriu, urménd sa fie aplicatd din oficiu,
efectele sale producandu-se din momentul implinirii termenului de prescriptie
(ex tunc) iar nu din momentul constatarii acestui fapt (ex nunc).

Tncepand cu Codul penal Carol al ll-lea (1936), institutia prescriptiei
raspunderii penale a fost conceputd ca una de drept penal substantial In toate
componentele sale, inclusiv termene (efectele prescriptiei raspunderii penale
depind de Tmplinirea unui termen calculat Tn mod obiectiv, in functie de limitele de
pedeapsa prevdzute de lege pentru infractiunea savarsitd), cauze de incetare sau
suspendare, prescriptie speciala. Prescriptia raspunderii penale este reglementata in
ansamblul ei In Codul penal, neexistand o reglementare a institutiei in Codul de
procedurd penala, acesta din urma facand referire la dispunerea unei solutii de
clasare, respectiv de incetare a procesului penal in cazul interventiei prescriptiei.

I1. Controlul de constitutionalitate. Constitutia Romaniei prevede la art. 146
lit. d) printre atributiile Curtii Constitutionale prerogativa efectudrii unui control a
posteriori (dupa intrarea in vigoare) a normelor juridice in procedura solutionarii
exceptiilor de neconstitutionalitate invocate in fata instantelor judecatoresti sau de
arbitraj comercial, precum si de citre Avocatul Poporului. In jurisprudenta sa®,
Curtea Constitutionald a retinut in aplicarea dispozitiilor art. 147 alin. (4) din
Constitutie urmatoarele: ,,decizia de constatare a neconstitutionalitdtii face parte
din ordinea juridica normativa”, stabilindu-se astfel caracterul de izvor de drept a
acestor hotarari, iar forta obligatorie ce insoteste actele jurisdictionale, deci si
deciziile Curtii Constitutionale, se ataseazd nu numai dispozitivului, ci si
considerentelor pe care acesta se sprijind®. Scopul controlului constitutional a
posteriori este de a pune in deplind concordantd norma juridicd organicda sau
ordinara cu prevederile legii fundamentale si a jurisprudentei CCR data in aplicarea

3V. Dongoroz si colab., Explicatii teoretice ale codului penal romdn, vol. |1, Ed. Academiei
Romane & All Beck, Bucuresti, 2004, p. 340.

4 C. Bulai, Manual de drept penal, Ed. All, Bucuresti, 1997, p. 331.

5 Decizia nr. 847 din 8 iulie 2008, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 605
din 14 august 2008.

6 Decizia Plenului Curtii Constitutionale nr. 1 din 17 ianuarie 1995, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 16 din 26 ianuarie 1995, Decizia nr. 414 din 14 aprilie 2010,
publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 291 din 4 mai 2010.
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acesteia. Deciziile pronuntate in legdtura cu art. 155 alin. (1) din noul Cod penal
sunt simple, asa cum s-a ardtat explicit in considerentele Deciziei nr. 358 din
26 mai 2022.

In acest sens, Curtea Constitutionala’ a retinut: ,,(...) decizia de constatare a
neconstitutionalitatii se va aplica in privinta raporturilor juridice ce urmeaza a se
naste dupd publicarea sa in Monitorul Oficial — facta futura — insd, avand in vedere
faptul ca exceptia de neconstitutionalitate este, de principiu, 0 chestiune
prejudiciald, o problema juridica a carei rezolvare trebuie sa preceada solutionarea
litigiului cu care este conexad (...) (a se vedea Decizia nr. 660 din 4 iulie 2007,
publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 525 din 2 august 2007) si
un mijloc de apdrare care nu pune in discutie fondul pretentiei deduse judecatii (In
acest sens, a se vedea Decizia nr. 5 din 9 ianuarie 2007, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 74 din 31 ianuarie 2007), Curtea a retinut
cd aceasta nu poate constitui doar un instrument de drept abstract, prin aplicarea
deciziilor de constatare a neconstitutionalitatii numai raporturilor juridice care
urmeazd a se naste, deci unor situatii viitoare ipotetice, intrucdt si-ar pierde
caracterul esentialmente concret. Asadar, Curtea a stabilit ca aplicarea pentru viitor
a deciziilor sale vizeaza atdt situatiile juridice ce urmeaza a se naste — facta futura,
cat si situatiile juridice pendinte si, in mod exceptional, acele situatii care au devenit
facta praeterita. ”

Astfel, in ceea ce priveste Decizia nr. 297/2018 Ti sunt aplicabile regulile de
opozabilitate erga omnes si caracterul obligatoriu de la publicarea in Monitorul
Oficial Tn cauzele pendinte, asa cum acestea au fost interpretate prin jurisprudenta
CCRS care a retinut urméitoarele: ,./n aceste conditii, Curtea a statuat cd o decizie
de admitere a exceptiei de neconstitutionalitate se aplica in cauzele aflate pe rolul
instantelor judecatoresti la momentul publicarii acesteia — cauze pendinte, in care
respectivele dispozitii sunt aplicabile — indiferent de invocarea exceptiei pana la
publicarea deciziei de admitere, intrucat ceea ce are relevanta in privinta aplicarii
deciziei Curtii este ca raportul juridic guvernat de dispozitiile legii constatate ca
fiind neconstitutionale si nu fie definitiv consolidat. In acest mod, efectele deciziei
de admitere a instantei de contencios constitutional se produc erga omnes. In
privinta cauzelor care nu se afla pe rolul instantelor judecatoresti la momentul
publicarii deciziei de admitere a Curtii, fiind vorba despre un raport juridic
epuizat — facta praeterita, Curtea a retinut cd partea nu mai poate solicita
aplicarea deciziei de admitere, intrucdt decizia de admitere a Curtii nu poate
constitui temei legal pentru o actiune in justitie, in caz contrar consecinta fiind
extinderea efectelor deciziei Curtii pentru trecut.”

Revenind la subiectul in discutie, prescriptia raspunderii penale, practica
instantelor judecatoresti s-a dovedit a fi una neunitara, chiar dupa decizia Curtii

7 Decizia nr. 404 din 15 iunie 2016, publicatid in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 28
din 10 ianuarie 2017, par. 27-30.

8 Decizia nr. 377 din 31 mai 2017, publicati in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 586
din 21 iulie 2017, paragraf 58.
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Constitutionale din 2018. Unele instante au apreciat ca, ulterior publicarii Deciziei
Curtii Constitugionale nr. 297 din 26 aprilie 2018°, intreruperea cursului prescriptiei
raspunderii penale nu mai este posibila potrivit art. 155 alin. (1) din Codul penal, in
prezent fiind operabile numai termenele generale de prescriptie previzute in
actuala reglementare. In consecinti, instantele au dispus incetarea procesului penal
in temeiul art. 16 alin. (1) lit. f) din Codul de procedurd penald, cu aplicarea
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 297/2018, in toate cauzele in care au constatat
implinirea termenelor generale de prescriptie a raspunderii penale. In acest sens s-a
retinut cd Decizia Curtii Constitutionale nr. 297/2018 nu este una interpretativa, ci
este 0 decizie simpld prin care se declara neconstitutionalitatea prevederilor
art. 155 alin. (1) din Codul penal, in care se regasea sediul materiei cauzelor de
intrerupere a termenului de prescriptie a raspunderii penale. Or, in lipsa definirii
cauzelor de intrerupere a prescriptiei raspunderii penale, instanta este obligatd sa
aplice dispozitiile referitoare la prescriptia raspunderii penale prevazute de art. 154
din Codul penal, intrucat nu poate sa aplice legea prin analogie sau sa suplineasca
lipsa unei reglementari penale exprese privind cauzele intreruperii prescriptiei.
Chiar daca in finalul considerentelor Deciziei Curtii Constitutionale nr. 297/2018
rezultd, cu destul de multd claritate, cd prevederile referitoare la cauzele de
intrerupere a cursului prescriptiei raspunderii penale din vechiul cod respecta
standardul de previzibilitate impus de legea fundamentald, instantei de judecata nu
ii este permisa o reformulare a continutului normei care a facut obiectul analizei in
scopul de a-1 face compatibil cu prevederile constitutionale, intrucat aceasta
reformulare a normei de drept ar presupune o reactivare a unei prevederi din
vechea reglementare care a fost abrogata expres prin intrarea in vigoare a noului
Codul penal. Mai mult, instantele de judecatd nu au competenta de a completa
dispozitiile art. 155 alin. (1) din Codul penal, aceasta fiind o prerogativa exclusiva
a legiuitorului. Tn concluzie, s-a aritat ca in prezent sunt aplicabile doar termenele
generale de prescriptie a raspunderii penale, a caror intrerupere nu mai este posibila
in raport cu imprejurarea ca legiuitorul a ramas in pasivitate, contrar dispozitiilor
art. 147 din Constitutie.

Intr-o a doua orientare jurisprudentiald, S-a sustinut cd, in prezent, in
interpretarea dispozitiilor art. 155 alin. (1) din Codul penal, cauza de Intrerupere a
cursului prescriptiei raspunderii penale constand in indeplinirea unor acte de
procedura in cauza isi produce efectele numai in ipoteza actelor de procedura care,
potrivit legii, trebuie comunicate suspectului sau inculpatului, Decizia nr. 297 din
26 aprilie 2018 fiind una interpretativa. Astfel, desi dispozitivul acestei decizii nu
este unul specific unei decizii de interpretare, acesta trebuie corelat cu
considerentele, rezultand concluzia ca decizia respectivd este una de interpretare
prin care Curtea Constitutionald constata ca este neconstitugionala o anume solutie
legislativa. Analiza considerentelor Deciziei nr. 297/2018 demonstreaza, fara
echivoc, cd instanta de contencios constitutional a stabilit ca dispozitiile art. 155

9 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 518 din 25. 06. 2018.
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alin. (1) din Codul penal raman in fondul activ al legislatiei si continud sa produca
efecte, dar singurele acte care pot avea ca efect intreruperea cursului prescriptiei
raspunderii penale sunt cele care se comunica suspectului sau inculpatului. De
altfel, printr-o jurisprudentd constanta, Curtea Constitutionald a stabilit ca atat
dispozitivul, cat si considerentele deciziilor sunt general obligatorii si se impun cu
aceeasi fortd tuturor subiectelor de drept. S-a ardtat cd prin Decizia Curtii
Constitutionale nu s-a declarat neconstitutional Intregul art. 155 din Codul penal, ci
numai solutia legislativa care prevedea Intreruperea cursului termenului prescriptiei
raspunderii penale prin indeplinirea ,,oricarui act de procedurd in cauza”, astfel ca
dispozitiile alin. (4) ale aceluiasi articol privind prescriptia speciald sunt aplicabile.
Asadar, instantele de judecatdi nu pot extinde efectele Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 297/2018 la intreaga institutie a intreruperii raspunderii penale,
ci trebuie sa se limiteze doar la ceea ce a avut In vedere instanta de contencios
constitutional in motivarea solutiei. Trebuie precizat ca norma de la art. 123 alin 1
Cod penal 1968 era la acel moment, ca intreg codul penal anterior, abrogata
(01. 02. 2014).

Oricum norma veche nu se potrivea cu noua arhitecturd a procesului penal
rezultata din reglementarile noului cod penal. Norma abrogata prevedea intreruperea
prescriptiei prin orice actcare se comunica, iar nu prinorice act de
procedurd™®. Referitor la 1intreruperea cursului prescriptiei raspunderii penale
prevazuta in art. 123 Cod penal 1968, aceasta era determinata de indeplinirea oricarui
act (fara a exista o precizare cu privire la natura juridica a acestuia, daca este act
procesual, procedural, sau pur si simplu un act indeplinit in solutionarea cauzei)
intelesul acestei notiuni primind diverse interpretari''. S-a considerat ca actele de
cercetare, chiar prealabile Inceperii urmaririi penale si oricat de sumare, efectuate de
organele de cercetare penald in vederea descoperirii faptei, intrerup cursul
prescriptiei raspunderii penale, intrucat invedereaza ca aceste organe s-au preocupat
de aflarea adevarului. Notele explicative luate de la persoanele trimise ulterior in
judecata de catre organele de cercetare penald in perioada actelor premergatoare, s-a
considerat cd fintrerup cursul prescriptiei raspunderii penale?. Constituiau de
asemenea situatii care determind intreruperea, comunicarea diferitelor acte
procedurale, citarea si prezentarea la instantd in vederea audierii. In reglementarea
anterioara intreruperea prescriptiei nu era legatd de indeplinirea unui anumit
act, determinant fiind scopul acestuia, sa fie efectuat in vederea aflarii adevarului si a
angajarii raspunderii penale, fara a fi conditionatd intotdeauna de existenta
invinuitului sau inculpatului in cauzi. In codul de procedurd penald in vigoare,
inceperea urmaririi penale este reglementata etapizat, mai intai inceperea urmaririi in
rem, apoi, dacd este cazul, in personam, in conditiile art. 305 Cod proc. pen.
Atribuirea calitatii de suspect trebuie motivatd de existenta unor probe din care

10 Anastasiu Crisu, fn ce conditii poate fi intrerupt cursul prescriptiei raspunderii penale
potrivit deciziei Curtii Constitutionale nr. 297/2018, publicat pe juridice.ro

1 1dem.

12 |dem.



390 Versavia Brutaru 6

rezultd banuiala rezonabild cd persoana respectiva a savarsit fapta pentru care s-a
dispus deja inceperea urmadririi penale in rem, cumulat cu indeplinirea conditiei
negative, constand in inexistenta unuia din cazurile prevazute de art. 16 alin. 1 Cod
proc. pen. Asadar, dupa inceperea urmariri penale in rem, organele de urmarire
penala vor continua activitatile procesuale In vederea realizarii obiectului urmaririi
penale, constand in identificarea si administrarea probelor necesare stabilirii
existentei faptei, identitatii faptuitorului, daca nu este cunoscut, pentru a se decide n
final daca va fi sesizatd instanta de judecatd. Pana la continuarea urmaririi penale n
personam, pot fi dispuse acte care sunt comunicate persoanei vitimate sau
persoanelor indicate in sesizare ca autor al faptei penale (pot fi ridicate obiecte si
inscrisuri potrivit procedurii prevazute la art. 169-171 Cod proc. pen., pot fi
efectuate perchezitii, dispuse expertize, audiate persoane etc.)'. Tn acest stadiu
procesual al efectuarii cercetarilor in rem, pot fi efectuate asadar acte de natura celor
care, in reglementarea anterioara determinau intreruperea cursului prescriptiei
raspunderii penale, chiar daca in cauza nu era Invinuit.

Posibilitatea indeplinirea conditiei pentru intreruperea cursului prescriptiei
din art. 123 cod penal 1968, si anume ca actul sa fie comunicat suspectului, trebuie
evaluatd 1n actualul cadru procesual. Potrivit actualei reglementari se dispune
continuarea urmaririi penale in personam, dupa ce organul de urmarire penala
efectueaza deja acte de urmairire penald, administreazd probe din care rezultd
banuiala rezonabild cu privire la sivérsirea faptei. in efectuarea acestor activitati
procesuale sunt implicate persoane care in mod direct iau cunostintd de aceste acte
sau cdrora le sunt comunicate, si care ulterior pot deveni suspecti in cauza.

De altfel, comunicarea actelor nu presupune numai transmiterea lor potrivit
procedurii prevazuta la art. 264 Cod proc. pen. ca act procedural, ea poate interveni
si sub forma luarii la cunostintd in mod direct, ca urmarea participarii la activitati
procesule penale necesare solutionarii cauze (audieri, confruntari, chiar consultarea
dosarului, etc). in concluzie, lipsa calitatii de suspect, dobanditdi in urma
unei aprecieri subiective a organului judiciar cu privire la evaluarea probelor din
care rezulta temeiurile inceperii urmaririi penale in personam si implicit prezenta
suspectului in cauzd, nu trebuie sd influenteze decisiv posibilitatea angajarii
raspunderii penale'.

Concluzionand, sustinitorii acestei orientdri au aratat ca, fatad de lipsa de
intervenfie a legiuitorului pentru modificarea prevederilor neconstitutionale, in
prezent, intreruperea cursului termenului prescriptiei raspunderii penale se produce
in conditiile retinute de paragraful 34 al Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 297/2018 — respectiv doar prin indeplinirea unui act care, potrivit legii, trebuie
comunicat suspectului sau inculpatului in desfasurarea procesului penal.

13 1dem.
14 Anastasiu Crisu, In ce conditii poate fi intrerupt cursul prescriptiei raspunderii penale
potrivit deciziei Curtii Constitutionale nr. 297/2018, publicat pe juridice.ro
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I11. Referitor la prescriptie ar putea fi emise urmaétoarele ipoteze:

1. Dacéd pornim de la premisa ca prescriptia raspunderii penale are o natura de
drept penal substantial, (cu efectul inlaturarii raspunderii penale, excluderea
aplicarii pedepselor si a ludrii masurilor educative sau de sigurantd) atunci intre
data de 25. 06. 2018 si 30. 06. 2022 (data intrrii in vigoare a OUG 71/2022%)
articolul 155 alin. 1 din Codul penal referitor la prescriptic a fost suspendat,
nefunctionand, din punct de vedere legal, intreruperea cursului prescriptiei
raspunderii penale. Conform acestei ipoteze sunt asimilate dreptului penal
substantial si acele acte de procedura care intrerup termenul prescriptiei raspunderii
penale deoarece ele afecteaza termenul si implicit prescriptia raspunderii penale,
care este, asa cum am aratat o institutie de drept penal substantial.

2. O a doua ipoteza are In vedere premisa ca normele care reglementeaza
efectul Intreruptiv de prescriptie a raspunderii penale al actelor de procedurd sunt
norme de drept procesual supuse principiului ,,tempus regit actum”. Conform
acestei ipoteze actele procesuale intocmite de organele judiciare Tnainte de data de
25. 06. 2018 raman valabile ca acte Intreruptive de prescriptie a raspunderii penale.
Un nou termen de prescriptiec incepe sa curga ulterior indeplinirii actului de
procedura.

3. O a treia ipoteza avuta in vedere de Curtea de Apel Bucuresti in
sesizarea prealabild a Inaltei Curti de Casatie si Justitie'®, completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald, se referd la faptul ca desi
prescriptia este in totalitate o institutie de drept substantial (deci si actele
intreruptive de prescriptie) art. 155 alin. 1 C. pen. incomplet in perioada
25.06.2018 si 30.06.2022 ca urmare a Deciziei nr. 297/2018 a Curtii
Constitutionale nu intruneste conditiile unei legi penale mai favorabile in sensul
art. 5 Cod penal deoarece nu a fost legiferat in sensul inlaturarii prescriptiei
speciale. Asadar legiuitorul nu a intervenit pentru modificarea dispozitiei din codul
penal in urma deciziei Curtii Constitutionale. Potrivit acestei ipoteze decizia nr.
297/2018 a Curtii Constitutionale nu abrogd art. 155 alin. 1 dar nici nu il
reconfigureaza. Se apreciaza ca am fi in fata unei succesiuni aparente de legi
penale. Potrivit Curtii de Apel Bucuresti, pentru a fi aplicabil art. 5 Cod penal
legiuitorul trebuia sa intervind in sensul micsorarii sau, dimpotrivd, a cresterii
termenului de prescriptie a raspunderii penale ori sa modifice intreg regimul
prescriptiei inclusiv Inceputul prescriptiei, cauzele de suspendare a prescriptiei sau
de intrerupere. S-a remarcat ca in urma deciziei nr. 297/2018 a Curtii
Constitutionale s-au sanctionat aspectele de drept substantial ale prescriptiei, lasand
dispozitiile art. 155 alin. 1 fard aplicabilitate, temporar, intre 25.06.2018 si
30. 06. 2022.

15 Publicatda in M. Of. nr. 531 din 30 mai 2022.
16 https://www.scj.ro/CMS/0/PublicMedia/GetIncludedFile?id=25059
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IV. Pentru a clarifica in ce masura art. 155 alin. 1 a ramas aplicabil trebuie
raspuns la urmatoarele Intrebari:

1. Prescriptia raspunderii penale apartine dreptului penal material
(substantial) sau dreptului formal (procesual penal)?

Apreciem ca prescriptia raspunderii penale apartine dreptului penal substantial,
inclusiv cauzele de intrerupere. Decizia Curtii Constitutionale nr. 297/20187 este n
acest sens: ,,Mai mult, prin Decizia nr.1.092 din 18 decembrie 2012, Curtea a statuat
ca prescriptia apartine dreptului penal material, si nu dreptului procesual penal si
cd, asa fiind, prescriptia este o cauza de inlaturare a rdaspunderii penale. Prin
aceeasi decizie, Curtea a retinut cd, inlaturandu-se rdaspunderea penald, se inlatura
si actiunea penald, dar acesta este un efect derivat, de ordin procesual, ce decurge
din primul efect, din inldturarea rdaspunderii penale, efect de ordin material. Prin
urmare, Curtea a conchis cd prescriptia raspunderii penale apare ca o cauzd de
inlaturare a raspunderii penale si, pe cale de consecinta, ca o cauza de inldturare sau
de neaplicare a pedepsei, cauza care face sa inceteze dreptul de a trage la raspundere
penala si obligatia corespunzatoare. Avand in vedere jurisprudenta mai sus invocata,
Curtea constata ca legea penala, in ansamblul ei, este supusa atat exigentelor calitatii
legii, impuse prin dispozitiile constitutionale ale art.1 alin.(5), cat si celor ale
principiului legalitatii incriminarii si a pedepsei, astfel cum acesta este reglementat la
art. 23 alin. (12) din Constitutie. Dispozitiile constitutionale anterior mentionate
impun nu doar reglementarea clard, precisa si previzibila a faptelor care constituie
infractiuni, ci si a conditiilor in care o persoand poate fi trasa la raspundere penala
pentru savarsirea acestora. Or din ansamblul reglementérilor ce au ca scop angajarea
raspunderii penale face parte si institutia prescriptiei raspunderii penale al carei
mecanism juridic este suspus acelorasi cerinte ale principiului legalitatii si ale
standardelor de calitate a legii, inclusiv sub aspectul, mai sus analizat, al
mecanismelor juridice prin care suspectul sau inculpatul este informat cu privire la
persistenta in timp a efectelor sociale ale faptelor de natura penald pe care le-a
savarsit .

2. In ce masurd influenteazd aplicarea regulii legii mai favorabile (mitior
lex) deciziile Curtii Constitutionale?

Potrivit art. 147 alin. (4) din Constitutie: ,,Deciziile Curtii Constitutionale se
publica in Monitorul Oficial al Romaniei. De la data publicarii, deciziile sunt
general obligatorii si au putere numai pentru viitor”.

De asemenea, potrivit art. 5 C. pen., legiuitorul considera ,,legi” deciziile
instantei de contencios constitutional. Astfel, potrivit art. 5 C. pen.:

(1) In cazul in care de la sdvarsirea infractiunii pana la judecarea definitiva a
cauzei au intervenit una sau mai multe legi penale, se aplica legea mai favorabila.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplicd si actelor normative ori prevederilor din
acestea declarate neconstitutionale, precum si ordonantelor de urgentd aprobate de

17 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 518 din 25.06.2018, paragraf 25 si 26.
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Parlament cu modificari sau completari ori respinse, daca in timpul cand acestea
s-au aflat in vigoare au cuprins dispozitii penale mai favorabile”.

De la regula activitatii normei penale sunt admise doua exceptii, constand fie
in retroactivitatea, fie in ultraactivitatea legii. Asa fiind, o decizie a Curtii
Constitutionale'® prin care se constatd neconstitutionalitatea unei dispozitii penale
mai favorabile nu poate atinge dreptul nascut sub imperiul acelei dispozitii,
inclusiv solutionarea litigiului legat de realizarea acelui drept, intrucat in temeiul
acelei prevederi s-au nascut si epuizat raporturi juridice, astfel ca prevederea
neconstitutionald continua sa produca consecinte si ulterior incetarii efectelor sale
juridice/iesirii sale din vigoare pentru acte/fapte savarsite Tn timpul acesteia propriu
de aplicare. In acest sens Curtea constati ca prin Decizia nr. 766 din 15 ijunie
2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 549 din 3 august
2011, si Decizia nr. 64 din 9 februarie 2017, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 145 din 27 februarie 2017, paragraful 43, a statuat ca nu are
importantd eliminarea, indiferent sub ce forma, din fondul activ al legislatiei a
actului criticat pentru neconstitutionalitate, motiv pentru care ,sunt supuse
controlului de constitutionalitate si legile sau ordonantele ori dispozitiile din legi
sau din ordonante ale cdror efecte juridice continua s se producd si dupa iesirea lor
din vigoare*.

De aceea, conform principiului general, 0 norma juridica actioneaza in timp
din momentul intrarii ei in vigoare si pana in momentul iesirii sale din vigoare si se
bucurd de prezumtia de constitutionalitate. Sunt si exceptii de la acest principiu
general, cum sunt retroactivitatea si ultraactivitatea legii penale sau
contraventionale mai favorabile sau ultraactivitatea legii penale temporare. O lege
posterioard astfel izvoratd/modelatd din/de efectele deciziilor de admitere a Curtii
Constitutionale nu poate atinge dreptul ndscut sub imperiul legii anterioare mai
favorabile, aceasta urmdnd sa guverneze dreptul respectiv, inclusiv solutionarea
litigiului legat de realizarea acelui drept, chiar si ulterior iesirii sale din vigoare.

Apartenenta prescriptiei raspunderii penale la sfera dreptului material, deriva
si din jurisprudenta obligatorie a Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Astfel, in
Decizia nr. 2/2014'° pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald —, instanta suprema a
retinut urmatoarele: ,, Pentru identitate de rationament, avand in vedere gi
imprejurarea ca modul de reglementare al prescriptiei raspunderii penale prin
dispozitiile art. 153—156 din noul Cod penal nu difera de cel stabilit de vechiul
Cod penal in art. 121-129, se poate afirma cu certitudine ca prescriptia
raspunderii penale este guvernatd de norme de drept penal substantial, fiind
susceptibild de a beneficia de efectele aplicarii mitior lex .

18 Decizia CCR nr. 180 din 28 martie 2019, Publicati in M. Of. nr. 398 din 21 mai 2019.

19 Publicatd in M. Of. nr. 319 din 30. 04. 2014.

2 Dragos Pargaru, Prescriptie, quo vadis? Ganduri in legdturd cu prescriptia raspunderii
penale in urma Deciziei nr. 358/2022 a Curtii Constitutionale, AUB, Forum Juridic, 1/2022, p. 6 .


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/130533
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/130533
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/186923
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In consecint, solutia legislativa consacrata in art. 5 alin. (2) din Codul penal,
potrivit céreia dispozitiile referitoare la aplicarea legii penale mai favorabile pana
la judecarea definitiva a cauzei se aplica si actelor normative ori prevederilor din
acestea declarate neconstitutionale, dacd in timpul cand acestea s-au aflat in
vigoare au cuprins dispozitii penale mai favorabile, este conforma cu principiile
constitutionale invocate.

3. Pdna la publicarea in Monitorul Oficial al Roméaniei (30 mai 2022) a
OUG nr. 71/2022, in raport de continutul Deciziei CCR nr. 358/2022 si al Deciziei
nr. 297/2018, a fost legal posibila intreruperea termenelor de prescriptie a
raspunderii penale?

Asa cum am aratat anterior, prescriptia raspunderii penale apartine dreptului
penal substantial. Pe langa acest aspect, daca acceptam si natura de izvor de drept a
deciziilor Curtii Constitutionale atunci pana la 30 mai 2022, data intrarii In vigoare
a OUG nr. 71/2022, in materie penala nu a functionat, din punct de vedere legal,
intreruperea cursului termenelor de prescriptie a raspunderii penale. Totodata,
apreciem cd decizia nr. 358/2022 este o decizie simpld. Nu poate fi o decizie
interpretativa deoarece ea nu interpreteaza articolul de lege criticat ci decide ca
este neconstitutional in forma adoptata de legiuitor (in ceea ce priveste aceste din
urma decizii Curtea, de reguld, foloseste expresia ,,prevederile sunt constitutionale
numai in masura in care...”); nU este nici decizie manipulativa deoarece prin acest
tip de decizii este transformatd semnificatia legii, (determina o reformulare a
continutului normei, in scopul de a-l face compatibil cu prevederile
constitutionale), dar nici substitutiva deoarece nu indica norma care trebuie sa o
inlocuiascd pe cea care a facut obiectul controlului pentru ca principiul
constitutional incélcat si fie respectat (este adecvatd reglementarea criticatd la
exigentele constitutionale).

Potrivit Deciziei Curtii Constitutionale®, deciziile simple, numite si ,,decizii
extreme” sunt acele decizii prin care se constatd, dupa caz, constitutionalitatea sau
neconstitutionalitatea dispozitiei legale criticate. In ceea ce priveste categoria
deciziilor intermediare, s-a precizat ca aceasta se compune din deciziile
interpretative (acele decizii in al caror dispozitiv regasim sintagmele ,,in masura in
care”, ,,dacd si in conditiile in care”) si deciziile manipulative (acele decizii care
sunt mai mult decét deciziile de interpretare, ele propundndu-si sa transforme
semnificatia legii, pentru a nu lasa un ,,vid juridic” cu ,,consecinte pagubitoare”).

Tn explicarea Deciziei nr. 297 din 26 aprilie 2018, Curtea constati
urmatoarele: ... observa insid ca indicarea solutiei legislative din actul normativ
anterior a avut rol orientativ si, in niciun caz nu i se poate atribui o natura absoluta,
in sensul obligdrii adoptarii de catre legiuitor a unei norme identice cu cea
continutd de Codul penal din 1969. Astfel, Curtea subliniaza ca, desi a sanctionat
solutia legislativa prevazuta de art.155 alin.(1) din Codul penal deoarece aceasta

21 Decizia nr. 358 din 26 mai 2022, Publicati in Monitorul Oficial nr. 565 din 09. 06. 2022, par. 49.
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prevedea ca se poate intrerupe cursul prescriptiei prin efectuarea de acte
procedurale care nu sunt cunoscute suspectului sau inculpatului, prin comunicare
sau prin prezenta acestuia la efectuarea lor, Curtea nu a impus ca toate actele care
se comunica suspectului sau inculpatului sau toate actele care presupun participarea
suspectului sau inculpatului sa fie privite ca acte care sunt apte sa intrerupa cursul
prescriptiei raspunderii penale, stabilirea acestora intrand in competenta
legiuitorului, cu conditia esentiala ca acestea sa indeplineascd exigentele
mentionate de citre instanta de contencios constitutional*??,

Astfel, lipsa de interventie a legiuitorului a determinat in sarcina organului
judiciar necesitatea de a se substitui acestuia prin conturarea cadrului normativ
aplicabil 1n situatia Intreruperii cursului prescriptiei raspunderii penale si, implicit,
aplicarea legii penale prin analogie, incdlcand dipozitiile art. 61 alin. (1) din
Constitutie care stabilesc ca ,,Parlamentul este organul reprezentativ suprem al
poporului romdn §i unica autoritate legiuitoare a tarii”. A permite celui care
interpreteaza si aplica legea penald, in absenta unei norme exprese, s stabileasca el
insusi regula dupa care urmeaza sa rezolve un caz, luand ca model o alta solutie
pronuntatd Intr-un alt cadru reglementat, reprezinta o aplicare prin analogie a legii
penale.

4. In ce masurd invocarea Deciziei CJUE din 21 decembrie 2021 poate lisa
fara efecte deciziile Curtii Constitutionale nr. 297/2018 si nr. 358/2022?

Decizia CJUEZ, pronuntatd in 21 decembrie 2021, in mai multe cauze
conexate, vizeaza doar materia coruptiei sau frauda comunitara in materie de TVA.
Decizia amintita s-a raportat exclusiv la existenta unor ,reglementari sau unei
practici nationale potrivit careia hotararile in materie de coruptie si de frauda in
domeniul taxei pe valoarea adaugatd (TVA) care nu au fost pronuntate, in prima
instantd, de completuri de judecatd specializate in aceastd materie sau, in apel, de
completuri de judecatd ai ciror membri au fost desemnati toti prin tragere la sorti
sunt lovite de nulitate absolutd”?*,

CJUE a analizat in trecut, intr-un anumit context, problema prescriptiei
raspunderii penale. Avem in vedere Decizia din 8 septembrie 2015 pronuntatd in
cauza C-105/14% (cunoscuti sub denumirea ,,Taricco si altii). In esenti, CJUE a
constatat cd se aduce atingere art. 325 alin. 1 si 2 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene in ipoteza in care se prevadd termene de prescriptie mai lungi
pentru cazurile de frauda care aduc atingere intereselor financiare ale statului
membru vizat decdt pentru cazurile de frauda care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii Europene. CJUE nu a constatat existenta unei probleme

22 Par. 68.

23 Hotararea in cauzele conexate C-357/19 Euro Box Promotion si altii, C379/19 DNA —
Serviciul Teritorial Oradea, C—547/19 Asociatia « Forumul Judecitorilor din Roméania », C-811/19
FQ si altii si C—840/19 NC.

24 1dem.

2 https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf2num=C-105/14&language=RO
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sistemice prin simpla prevedere a anumitor termene de prescriptie a raspunderii
penale. De asemenea, niciunde in cuprinsul deciziei nu se face referire la
necesitatea existentei unor termene foarte lungi de prescriptie. Problema esentiala a
fost reprezentatda de o diferentiere in legislatia nationald intre tratamentul
infractiunilor ce aduc atingere intereselor nationale fata de cel al infractiunilor ce
aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene. In plus, dispozitiile
Directivei 2017/1371?® a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017,
privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii
prin mijloace de drept penal stabilesc urmatoarele: Articolul 12-Termenele de
prescriptie pentru infractiunile care aduc atingere intereselor financiare ale
Uniunii: (1) Statele membre iau masurile necesare pentru a prevedea un termen de
prescriptie care sa permitd investigarea, urmarirea penald, judecarea si pronuntarea
unor hotérari judecatoresti In cazul infractiunilor mentionate la articolele 3, 4 si 5
intr-un termen suficient dupa savarsirea acestor infractiuni, astfel incat infractiunile
respective si poati fi abordate eficient. (2) In cazul infractiunilor mentionate la
articolele 3, 4 si 5 care sunt pasibile de o pedeapsa maxima de cel putin patru ani
de inchisoare, statele membre iau masurile necesare pentru a permite investigarea,
urmdrirea penald, judecarea si pronuntarea unor hotarari judecitoresti pentru o
perioada de cel putin cinci ani de la savarsirea infractiunii respective. (3) Prin
derogare de la alineatul (2), statele membre pot stabili un termen de prescriptie mai
redus de cinci ani, dar de minimum trei ani, cu conditia sa garanteze ca termenul
poate fi intrerupt sau suspendat in cazul unor acte specifice.

Prin aplicarea deciziilor CCR nr. 297/2018 si nr. 358/2022 nu se produce ,,un
risc sistemic de impunitate”. Asadar, nu sunt indeplinite cele doud conditii,
cumulativ (coruptia sau frauda comunitara si risc sistemic de impunitate).

Tot in acest context, si Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Marea
Camera®’ s-a pronuntat astfel: ,,Dupa cum statueaza hotararea Sud Fondi?®, si cum
au admis Giudici delle leggi?, continutul principiului legalitatii include principiul
nulla poena sine culpa, care trebuie stabilit (atat culpa, cat si poena) in termenele
previzute de normele privind prescriptia relevante. Intr-un stat guvernat de
principiul preeminentei dreptului si de principiul legalitatii, puterea care 1i revine
statului, de a urmadri in justitie si de a sanctiona infractiuni, fie ele si complexe, este
limitatd in timp sau, pentru a relua formularea eleganta a Curtii Constitutionale
(italiene, n.n.), ,,odata cu trecerea timpului, dupa savarsirea unei fapte, necesitatea
unei pedepse se atenueazd si se maturizeazd dreptul autorului de a fi uitat”
(trascorso del tempo dalla commissione del fatto, si attenuino le esigenze di

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32017L1371

Z’http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/2019/04/G.1.E.M.-S.R.L.-si-altii-impotriva-Italiei.pdf,
opinia partial concordantd, partial separatd a domnului judecétor Pinto de Albuquerque, paragraf. 23

28 https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-110721%22]}

2 Decizia nr. 239/2009 a Curtii Constitutionale Italiene (n.n.).
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punizione e maturi un diritto all’oblio in capo all’autore di esso)®. Tn caz contrar,
valoarea securitatii juridice si cea a previzibilitatii, inerente principiului legalitatii,
si, prin urmare, cea a principiului insusi, ar fi sacrificate pe altarul eficientei
sistemului judiciar”.

In aceste conditii, in cazul in care o infractiune este prescrisi, motivele
exercitarii actiunii penale nu mai prevaleaza si finalitatea sanctiunii penale nu mai
subzistd. A declara cd o infractiune penald s-a prescris implicd tocmai sacrificarea
luptei impotriva impunitatii. Dacd scopul luptei impotriva impunitétii ar prevala,
nicio infractiune nu s-ar mai prescrie. Acesta este elementul central al hotararii
Varvara Tmpotriva Italiei, ,,dreptul de a fi uitat” (diritto all’oblio)®!, care este astfel
obliterat de Curtea Constitutionala (a Italiei n.n.).

Cerinta existentei unei ,hotdrari de condamnare” impusd de hotirarea
Varvara® este simpla consecintd logicd a cerintei existentei unor termene de
prescriptie. Nu trebuie sa existe nicio pedeapsd fard o declarare oficiala a
vinovatiei, pentru cd nu poate exista o astfel de declarare dupa prescrierea
infractiunii. Cu alte cuvinte, elementul central al faimosului punct 72 din hotararea
Varvara consta 1n recunoasterea faptului cé prescrierea nu constituie o condamnare
materiald (la prescrizione non € una sostanziale condanna).

Desi hotdrarea Sud Fondi*®* a consacrat principiul nulla poena sine culpa,
hotdrarea Varvara a recunoscut prescriptia ca fiind parte integrantd a principiului
legalitatii. Prin urmare, art. 7 exclude impunerea unei confisciri (care este o
»pedeapsa” potrivit dreptului conventional, astfel cum a fost interpretat de Curte, si
potrivit dreptului constitutional italian, astfel cum a fost interpretat de Curtea
Constitutionald (a Italiei, n.n.) in cazul unei infractiuni prescrise, intrucat
prescrizione are semnificatia unei garantii materiale, si nu un simplu sens
procedural, atat in Conventie, cat si in dreptul national®*.

30 Aceasti elegantd formulare din decizia nr. 24/2017 a Curtii Constitutionale contrazice din
punct de vedere literal, logic si axiologic urmatoarea fraza, care poate fi lecturata in decizia nr.
49/2015 a Curtii Constitutionale: ,,Nell ordinamento giuridico italiano la sentenza che accerta la
prescrizione di un reato non denuncia alcuna incompatibilita logica o giuridica con un pieno
accertamento di responsabilita.” Aceste doua fraze nu pot fi ambele adevarate. Una dintre acestea
este in mod obligatoriu eronata, si autorul acestei opinii considera ca Curtea Constitutionala (italiana,
n.n.) avea dreptate in decizia nr. 24/2017, insa nu si in decizia nr. 49/2015.

31 https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22languageisocode%22:[%22ENG%22],%22appn0%z22:[%221
7475/09%22],%22documentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-128094%22] }

%2 Paragraf 72: In spetd, pedeapsa penald aplicati reclamantului, in ciuda faptului ci
infractiunea a fost prescrisa si raspunderea penala a acestuia nu a fost stabilitd printr-un verdict cu
privire la vinovétia sa, este incompatibila cu principiul ca numai legea poate defini o infractiune si
prescrie o pedeapsd, pe care Curtea a clarificat-o recent si care face parte integrantd din principiul
legalitatii enuntat la articolul 7 din Conventie. In consecintd, pedeapsa in cauza nu este prevazuta de
lege in sensul articolului 7 din Conventie si este arbitrara.

33 https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-110721%22]}

34Cu privire la natura prescriptiei in materie penald in dreptul conventional, a se vedea opinia
separatd anexata la hotdrarea Mocanu si altii impotriva Romaniei (MC), nr. 10865/09 si alte 2 cereri,
CEDO 2014 (extrase), si in cauza Matytsina impotriva Rusiei, nr. 58428/10, 27 martie 2014. Aceasta
se indeparteaza in mod evident de conceptia limitata expusa in decizia Previti impotriva Italiei (dec.),
nr. 1845/08, 12 februarie 2013.



398 Versavia Brutaru 14

Declararea ,,materiala” a raspunderii aminteste de verdictul & moitié acquitté
(pe jumaitate achitat), care era practicat in Evul Mediu, in care, desi acuzatii
fusesera achitati, o anumita vinovatie era dovedita pe baza unor probe si partile in
cauzi erau intr-o anumiti misurd sanctionate. In opinia judecitorului Pinto de
Albuquerque, situatia unei persoane care beneficiazd de o declarare a prescrierii
(prescrizione), dar care face totusi obiectul unui ordin de confiscare pe baza unei
declaratii care indicd ca faptele sunt dovedite si ca vinovatia este stabilitd este
foarte similara cu cea a persoanelor care erau inainte verdict a moitié acquittées (pe
jumatate achitate).

Potrivit instantei europene: ,instanta nu trebuie sa impute inculpatilor
carentele unei politici irationale a statului, in special ale unei politici care induce
,,efectul coroborat al unor infractiuni complexe si al unor termene de prescriptie
relativ scurte™.

V. Situatii care se pot ivi 1n practica

a) Cauze pendinte. Tn ipoteza in care s-a comunicat un act de procedurd
inculpatului, Tnainte de decizia nr. 297/2018, atunci legea penalda mai favorabila
este cuprinsd intre data de 09. 08. 2018 si 30. 05. 2022 (data intrarii In vigoare a
dispozitiilor OUG nr. 71/2022, prin care s-au reinstituit cauzele de intrerupere a
cursului termenului de prescriptie). Dacd s-a comunicat un act de procedura
inculpatului dupa aparitia deciziei nr. 297/2018 se impune o solutie de incetare a
procesului penal pe temeiul art. 16 alin. 1 lit. f) C.p.p.

Cauze in care termenul general de prescriptie a raspunderii penale nu s-a
implinit la data intrarii in vigoare a Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr. 71/2022. Daca ulterior intrarii in vigoare a OUG nr. 71/2022, organul de
urmdrire penala ii aduce la cunostinta lui X calitatea de suspect, termenul general
de prescriptie se va implini potrivit dispozitiilor Codului penal sau incepe sa curga
un nou termen de prescriptie, devenind incidente dispozitiile privind ,,prescriptia
speciald”? Apreciem ca faptuitorul beneficiaza de dispozitiile aplicabile global in
intervalul 09. 08. 2018-30. 05. 2022, legea mai favorabild retroactivand si
ultraactivand in acelasi timp.

Deciziile CCR nr. 297/2018 si nr. 358/2022 se aplica tuturor cauzelor penale
care erau pendinte la 25 iunie 2018 (data publicarii Deciziei nr. 297/2018 in
Monitorul Oficial al Romaniei), chiar daca, ulterior, in unele dintre ele, intre timp,
au fost pronuntate hotdrari definitive. In legitura cu aplicabilitatea deciziilor nr.
297/2018 si nr. 358/2022 in spetele aflate pe rolul organelor judiciare Curtea
Constitutionala®® a decis: ,,In consecinti, Curtea constati cd, in conditiile stabilirii
naturii juridice a Deciziei nr. 297 din 26 aprilie 2018 ca decizie simpld/extrema, in
absenta interventiei active a legiuitorului, obligatorie potrivit art. 147 din Constitutie, pe
perioada cuprinsa intre data publicarii respectivei decizii (25 iunie 2018) si pana la

35 Paragraf 260, Hotdrarea GIEM si altii impotriva ltaliei.
36 Decizia nr. 358/2022, par. 73.
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intrarea Tn vigoare a unui act normativ care sa clarifice norma (30 mai 2022, data
publicarii OUG nr. 71/2022), prin reglementarea expresd a cazurilor apte si
intrerupa cursul termenului prescriptiei raspunderii penale, fondul activ al
legislatiei nu contine vreun caz care sa permita Intreruperea cursului prescriptiei
raspunderii penale. Curtea constatd cd o astfel de consecintd este rezultatul
nerespectarii de catre legiuitor a obligatiilor ce 1i revin potrivit Legii fundamentale
si a pasivititii sale, chiar si in ciuda faptului cd deciziile Inaltei Curti de Casatie §i
Justitie semnalau inca din anul 2019 practica neunitara rezultata din lipsa
interventiei legislative. De asemenea, Curtea subliniaza ca ratiunea care a stat la
baza pronuntirii Deciziei nr. 297 din 26 aprilie 2018 nu a fost inlaturarea
termenelor de prescriptie a raspunderii penale sau inldturarea institutiei intreruperii
cursului acestor termene, ci alinierea dispozitiilor art. 155 alin. (1) din Codul penal
la exigentele constitutionale. Astfel, Curtea observa ca termenele de prescriptie
generald reglementate de dispozitiile art. 154 din Codul penal nu sunt afectate de
deciziile Curtii Constitutionale”.

Fata de situatia cd, in perioada 25 iunie 2018-30 mai 2022 (data reintroducerii
cauzelor de intrerupere prin OUG nr. 71/2022), legea penala in vigoare —,, fondul
activ al legislatiei” — ,,nu contine vreun caz care sa permitd Intreruperea cursului
prescriptiei raspunderii penale”, inseamna ca intreruperea cursului prescriptiei penale
nu a functionat in toatd aceastd perioada si nici anterior, in virtutea regulii mitior
lex, deciziile CCR fiind izvoare de drept penal.

b) Aplicabilitatea deciziilor CCR nr. 297/2018 si nr. 358/2022 in cauzele
solutionate definitiv. In cazul cauzelor solutionate definitiv dupa publicarea in
Monitorul Oficial a Deciziei CCR nr. 297/2018 avand in vedere ca solutionarea
cauzei a avut loc dupd disparitia din fondul activ al legislatiei a cauzelor de
intrerupere a cursului prescriptiei raspunderii penale, Tnseamna ca sunt incidente
dispozitiile art. 426 lit. b) C. proc. pen., contestatie in anulare, la dosar existand
wprobe cu privire la o cauza de incetare a procesului penal”. Potrivit par. 72 din
Decizia nr. 358/2022: ... desi Curtea Constitutionald a fdcut trimitere la vechea
reglementare, evidentiind reperele unui comportament constitutional pe care
legiuitorul avea obligatia sa si-1 insugeasca, aplicand cele statuate de Curte, acest
fapt nu poate fi interpretat ca o permisiune acordatd de cdtre instanta de
contencios constitugional organelor judiciare de a stabili ele insele cazurile de
intrerupere a prescriptiei raspunderii penale”. In cazul cauzelor solutionate
definitiv Tnainte de publicarea in Monitorul Oficial a Deciziei CCR nr. 297/2018,
este posibila revizuirea, art. 453 alin. 1 lit. f).






DREPTUL LA CONCEDIUL DE ODIHNA PLATIT
iN CAZUL CUMULULUI DE FUNCTII
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Abstract: One of the main rights of employees is the right to paid annual leave. This leave is
guaranteed and cannot be subject to any assignment, waiver or limitation (art. 144 of the Labor
Code). For the period of the vacation, the person in question benefits from an allowance, which,
mainly, is equal to the average salary rights received in the last 3 months before going on vacation
(art. 150 of the Labor Code). The issue that needs to be clarified in this article concerns the
obsolescence of Government Decision no. 250/1992 regarding vacation and other vacations of
employees from the public administration, from the autonomous regions with particular specificity
and from other budgetary units, normative act which, in the opinion of some practitioners, ,,prohibits
the granting of paid vacation to employees who combine several positions” . But, as decided in
jurisprudence, Government Decision no. 250/1992 was implicitly repealed by the entry into force of
the Labor Code — Law no. 53/2003. Consequently, cumulative employees have the right to paid
vacation leave, corresponding to each individual employment contract concluded.

Key words: employee; employer; implied repeal; vacation leave; individual employment
contract; combination of functions; part-time; basic function; vacation allowance;

1. Cumulul de functii — drept al salariatilor

Ca o expresie a principiului libertatii muncii, art. 35 alin. 1 din Codul muncii
prevede ca ,,orice salariat are dreptul de a munci la angajatori diferiti sau la acelasi
angajator in baza unor contracte individuale de munca, beneficiind de salariul
corespunzator pentru fiecare dintre acestea”.

Termenul de cumul in aceasta materie inseama ,,detinerea de catre o persoana
a mai multor functii sau atributii remunerate in acelasi timp”, iar functia semnifica,
printre altele, activitatea ,,pe care o presteaza cineva in mod regulat si organizat
Tntr-o institutie in schimbul unui salariu; serviciu; slujba; post™.!

Din textul art. 35 alin. 1 din Codul muncii rezultd cu deplina claritate ca
legiuitorul, referindu-se la cumulul de functii, are In vedere doar contractele
individuale de munca, nu si contractele civile care presupun si ele prestarea unor
activitati profesionale cum sunt, de pilda, contractele de furnizare de servicii sau
cele de mandat etc., Tn baza unor contracte individuale de munca.

* Prof. univ. dr. h.c., Universitatea Ecologica Bucuresti; Cercetator stiintific asociat, Institutul de
Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”, Academia Romana e-mail : alexandruticlea@yahoo.com

! Dictionarul Explicativ al Limbii Romdne (DEX), Editura Univers Enciclopedic, 2016, p. 282,
respectiv, p. 455.
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Ca regula, cumulul de functii priveste toate categoriile de salariati, indiferent
de natura ori calitatea angajatorilor (persoane juridice sau fizice, societati cu capital
integral ori partial de stat, regii autonome, companii sau societdti nationale,
institutii publice si unitati bugetare etc.), ca exercita ori nu activitati de conducere
sau de executie. Important este sa se desfasoare in acelasi timp mai multe activitati
profesionale.

Textul precitat ridica mai multe probleme care necesita a fi discutate.

Prima priveste numarul de contracte care pot fi executate concomitent de
acelasi salariat. Legea nu limiteaza acest numar, el fiind lasat la latitudinea partilor
(angajatori si salariat). Dar, de aici nu trebuie trasd concluzia cd acel numar va
putea fi nelimitat, ci el trebuie sa fie rezonabil, sa presupuna munca un numar de
ore zilnic/saptdamanal sau lunar care sa permitd refacerea fortei de munca intr-un
timp de odihna optim. Nu trebuie ignorat ca unele contracte implicate in cumul pot
fi cu timp partial sau cu munca la domiciliu si nu contracte standard, cu timp
normal de lucru sau cu activitatea prestata la sediul angajatorului.

A doua problema consta in aceea de a sti daca salariatul poate presta aceeasi
munca la angajatori diferiti fard nicio ingradire. Apreciem ca, in principiu,
raspunsul este negativ, deoarece salariatul trebuie sa-si respecte obligatia legala de
fidelitate fata de fiecare angajator de al sau ,,in executarea atributiilor de serviciu”
[art. 39 alin. (2) lit. d) din Codul muncii]. Cu alte cuvinte, el poate munci la un alt
angajator cu conditia sa nu-1 afecteze pe celalalt sau ceilalti angajatori si invers; sa
nu-i concureze, sa nu le afecteze imaginea, sa nu le stirbeasca autoritatea, sa nu le
divulge secretele de fabricatie sau se serviciu etc.

De altfel, potrivit art. 7 pct. 2 din Codul fiscal — Legea nr. 227/20152,
salariatii care cumuleazd mai multe functii sunt obligati sd declare fiecarui
angajator locul unde exerciti functia pe care o considera de baza. in raport de
aceasta, se stabilesc drepturile personale, se determina impozitul pe veniturile din
salarii si asimilate salariilor, precum si contributiile aferente (art. 76—78).

Cea de-a treia problema priveste obiectul contractelor incheiate cu acelasi
angajator. Cel de-al doilea contract (exceptional, poate si al treilea etc.), trebuie sa
se refere la o altd ,,munca”, la o alta activitate, nu la aceeasi care formeaza obiectul
primului contract. in caz contrar, vor fi eludate dispozitiile imperative ale Codului
muncii care limiteazd durata timpului de munca: normala (art. 112), maxima
(art. 114) sau partiala (art. 103). De altfel, existd si o limitd a timpului de lucru;
art. 115 alin. (2) din Codul muncii dispune ca ,,durata zilnica a timpului de munca
de 12 ore va fi urmata de o perioada de repaus de 24 de ore”. Rezulta din acest text
ca prin cumul, urmare a existentei mai multor contracte (unele cu timp partial), nu
se pot depasi 12 ore de munca pe zi®.

2 Publicati in M.Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015, modificata ulterior.

3 I.T. Stefanescu, Raspunsuri la provocdri ale practicii, in RRDM nr. 8/2011, p. 29; Idem,
Céteva aspecte controversate din Codul muncii si Legea dialogului social, in ,,Dreptul” nr. 82012,
p. 123,
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Cumulul de functii este permis, cu unele exceptii, temporar, si de Legea
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice®. Conform
art. 29 din acest act normativ, in cazuri exceptionale, posturile vacante si temporar
vacante aferente functiilor didactice de predare, functiilor de specialitate
medico-sanitara si asistentd sociald si functiilor de specialitate artistica pot fi
ocupate si prin cumul de functii, de personal angajat, cu respectarea prevederilor
legale privind cumulul de functii si a celor referitoare la ocuparea posturilor
vacante. Aceste posturi care nu au putut fi ocupate prin concurs pot fi ocupate prin
cumul si de cdtre persoane din aceeasi unitate si numai Tn conditiile in care
programul functiei cumulate nu se suprapune celui corespunzator functiei de baza.

In afard de Codul muncii, si alte acte normative reglementeazi cumulul de
functii in cazul unor categorii profesionale.

De pilda, privind personalul didactic, Legea educatiei nationale nr. 1/2011
prevede:

— cadrele didactice care sunt alese sau numite in institutiile publice ale statului
sau desfasoara activitati specifice functiei publice in ministere ori alte organe de
specialitate ale statului pot desfasura activitati didactice [art. 288 alin. (6)];

— activitatile didactice care excedeaza o norma didactica sunt remunerate in
regim de plata cu ora [art. 288 alin. (1)];

— posturile didactice rezervate, vacante ori temporar vacante sunt acoperite cu
prioritate de personalul didactic titular al institutiei ori de personalul didactic
asociat, prin plata cu ora [art. 296 alin. (1)];

— personalul didactic poate desfasura activitati de predare si cercetare in alte
institutii de invatamant superior decét cea Tn care este titular, dar numai cu acordul
scris al senatului universitar [art. 288 alin. (3)].

In aceastd situatie, calitatea de titular existd numai in raport cu o singura
institutie de invatamant superior sau cu o singura institutie de cercetare-dezvoltare
[art. 291 alin. (6)].

Rezulta ca, de reguld, cumulul de norme didactice sau functii poate exista in
aceeasi institutie, dar si in institutii diferite, cu limitarile mentionate.

De asemenea, trebuie avute in vedere dispozitiile Legii nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, conform cérora, Tn cazuri
exceptionale, posturile vacante si temporar vacante aferente functiilor didactice de
predare pot fi ocupate si prin cumul de functii de personal angajat, cu respectarea
prevederilor legale cumulului de functii si a celor referitoare la ocuparea posturilor
vacante, inclusiv de cdtre persoane din aceeasi unitate (art. 29).

In cazul persoanelor fizice autorizate, intreprinderilor individuale si al
membrilor Tntreprinderilor familiale Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008°
permite cumularea calitdtii respective cu o alta calitate, si anume: persoana fizica

4 Publicatd in M.Of. nr. 492 din 28 iunie 2017, modificati ulterior.
5 Privind desfisurarea activititilor economice de citre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale (publicatd in M. Of. nr. 328 din 5 aprilie 2008), modificata ulterior.
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autorizatd poate cumula aceasta calitate cu cea de salariat al unei terte persoane
care functioneaza atat Tn acelasi domeniu, cat si intr-un alt domeniu de activitate
economica decat cel pe care este autorizata [art. 17 alin. (2)], Tnsa nu poate cumula
si calitatea de Tntreprinzator persoana fizica, titular al unei intreprinderi individuale
[art. 19 alin. (1)]. Totodata, pot angaja, in calitate de angajator, terte persoane cu
contract individual de munca [art. 17 alin. (1)].

Asemandtor ca in cazul persoanei fizice autorizate, Thtreprinzatorul persoana
fizica poate cumula si calitatea de salariat al unei terfe persoane care functioneaza
in acelasi domeniu, cat si intr-un alt domeniu de activitate economica decéat cel pe
care si-a organizat intreprinderea individuala [art. 25 alin. (2)].

La randul lor, membrii unei intreprinderi familiale pot fi simultan persoane
fizice autorizate sau titulari ai unor intreprinderi individuale. De asemenea, ei pot
cumula si calitatea de salariat al unei terte persoane, care functioneaza atat in
acelasi domeniu, cat si intr-un alt domeniu de activitate economica decat cel in care
si-au organizat intreprinderea familiala [art. 28 alin. (2)].

Art. 35 alin. 2 din Cod instituie exceptia de la regula admisibilitatii cumulului
de functii; prin lege sunt prevazute incompatibilititi, insa doar pentru cumulul unor
functii. Deci, nu este vorba de o inadmisibilitate generala, ci de una speciala, care
priveste doar anumite functii; mai precis, sunt prevazute exceptii de la regula in
discutie.®

2. Concediul de odihna platit — drept al salariatilor

Printre drepturile principale ale salariatilor enumerate de Codul muncii, se
afla ,,dreptul la concediu de odihna anual” [art. 39 alin. (1) lit. d)]. Dispozitia este
dezvoltata de art. 144, conform caruia ,,dreptul la concediu de odihna anual platit
este garantat tuturor salariatilor” [alin. (1)]. ,,Dreptul la concediu de odihnd anual
nu poate forma obiectul vreunei cesiuni, renuntari sau limitéri” [alin. (2)].

Acest drept se naste odata cu incheierea contractului individual de munca si
se dobandeste, in mod normal, zi de zi, prin prestarea efectivd a muncii. Ca regula,
concediul de odihnd se acordd proportional cu activitatea prestatd intr-un an
calendaristic (pro rata temporis). Este vorba de un concediu care se acorda anual,
dar el poate fi acordat si anticipat’.

Salariatii care cumuleaza mai multe functii Tn temeiul unor contracte diferite
au dreptul la concediu, corespunzdtor fiecarui contract.

In conformitate cu art. 150 Codul muncii, pentru perioada concediului de
odihna salariatul beneficiaza de o indemnizatie de concediu care nu poate fi mai
micd decat salariul de baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent
cuvenite pentru perioada respectiva, prevazute in contractul individual de munca

6 A se vedea, pentru aminunte, A. Ticlea, Codul muncii. Legislatie conexd. Comentarii.
Jurisprudenta, Ed. Universuljuridic, 2020, p. 173-177.

7 M. Gheorghe, in I.T. Stefanescu (coord.), Regulamentul intern. Indrumdtor pentru angajatori
si angajati., Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2018, p. 239.
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[alin. (1)]. Ea reprezintd media zilnica a drepturilor salariale mentionate din
ultimele 3 luni anterioare celei n care este efectuat concediul, multiplicatd cu
numadrul de zile de concediu [alin. (2)].

Curtea Constitutionald a observat® ci prevederile art. 150 alin. (1) si (2) Codul
muncii ,,stabilesc nivelul minim al indemnizatiei pentru perioada concediului de
odihna, care nupoate fi mai mic decét valoarea totald a drepturilor salariale cuvenite
pe perioada respectiva, calculata pe baza mediei zilnice a veniturilor, inmultitd cu
numarul zilelor de concediu”. Textul ,,nu reprezintd altceva decat o concretizare a
dispozitiilor art. 41 alin. (2) din Constitutie, care consacra dreptul salariatilor la
concediul de odihna platit, precum si celelalte masuri de protectie sociala a muncii,
care se stabilesc de lege. Astfel, legiuitorul este indreptatit sa prevada modul de
calcul al valorii indemnizatiei de concediu cuvenite”.

In mod corelativ, ,,indemnizatia de concediu se calculeaza in functie de
salariul de baza si celelalte sporuri prevazute de lege, nivelul minim fiind cel
stabilit de art. 150 alin. (1) Codul muncii. Aceasta reglementare se aplica in mod
egal tuturor salariatilor, fard niciun fel de privilegiu si nicio discriminare™®.

Art. 150 Codul muncii ridica doua probleme. Prima vizeaza cuantumul
indemnizatiei de concediu: indemnizatiile si sporurile se includ in acest cuantum
numai dacd au un caracter permanent. Este cazul, de exemplu, al indemnizatiei de
conducere si al sporului de vechime sau de fidelitate etc. Prin urmare, o prima
acordata ocazional, de pildad pentru o realizare la locul de munca, nu intra in
calculul acelei indemnizatii. Dar, sporurile cu caracter permanent, legat de modul
obisnuit cu care acestea sunt dobandite Tn ultimele 3 luni anterioare celei Tn care se
efectueazi concediul, intrd in calculul indemnizatiei'®. Este evident ci salariul de
baza, indiferent de modul de stabilire si acordare, hu poate avea decét un caracter
permanent. 4 doua problema vizeaza timpul anterior avut in vedere pentru calculul
,mediei zilnice a drepturilor salariale”. Cele ,,3 luni anterioare celei in care s-a
efectuat concediul” nu pot fi decat luni calendaristice™. De altfel, conform art. 166
alin. (1) din Codul muncii, ,,salariul se plateste in bani cel putin o datd pe luna”.
Indemnizatia 1n discutie se plateste de catre angajator cu cel putin 5 zile lucratoare
Tnainte de plecarea in concediu [art. 150 alin. (3) Codul muncii].*?

Se impune sa observam ca dispozitiile Codului muncii sunt conforme cu
normele Directivei 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din

8 Decizia nr. 385/2007 (publicatd in M. Of. nr. 353 din 24 mai 2007).

9 fn situatia in care cumulul (la acelasi angajator) are un caracter permanent si nu ocazional,
indemnizatia de concediu trebuie sa se calculeze avand in vedere si drepturile salariale obtinute ca
urmare a exercitarii celei de a doua functii (cumulate).

10 C. Ap. Craiova, s. | a civ., dec. nr. 2992/2019 (www.sintact.ro).

11'S.D. Pitigoi, Discutii privind legalitatea includerii in indemnizatia concediului de odihnd
anual a celor 4 clase de salarizare succesive suplimentare acordate personalului bugetar pentru
exercitarea activitatii de control financiar preventiv, in Dreptul nr. 8/2014, p. 203.

12 A. Ticlea, A. Dutu, Jurisdictia raporturilor de munca. Legislatie. Doctrind. Jurisprudentd,
Ed. Universul Juridic, 2021, p. 200-204.
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4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru care
,,obliga statele membre sa ia masurile necesare pentru a asigura fiecarui lucrator un
concediu anual platit de cel putin 4 saptdmani in conditiile de acordare prevazute la
nivel national. Dreptul la concediu anual platit constituie un principiu de
importanta deosebitd a dreptului social comunitar de la care nu este permisa nicio
derogare si pe care autoritatile nationale trebuie sd-1 puna in aplicare in limitele
prescrise de directiva”.!?

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a precizat ca expresia ,,concediu anual
platit”, care figureaza in art. 7 alin. 1 din Directiva 2003/88, are drept semnificatie
faptul ca pe durata concediului anual in sensul acestei directive remuneratia trebuie
mentinutd §i ca, altfel spus, lucrdtorul trebuie sa primeascd remuneratia obisnuita
pentru aceastd perioada de repaus (Hotararea din 16 martie 2006, Robinson—Steele
si altii, C—131/04 si C-257/04, Rep., p. 1-2531, pct. 50, precum si Hotdrarea din
20 ianuarie 2009, Schultz—Hoff si altii).

Astfel, obiectivul cerintei de a plati acest concediu este acela de a pune
lucratorul, in timpul concediului mentionat, intr-o0 situatie care este, in ceea ce
priveste salariul, comparabild cu perioadele de munca.'*

3. Drepturi ale salariatilor decurgind din incheierea si executarea
contractelor individuale de munca

Tn art. 39 alin. 1 din Codul muncii sunt enumerate principalele drepturi ale
salariatilor decurgand din contractele individuale de munca. Printre aceste drepturi
se afla ,,dreptul la salarizare pentru munca depusd” (lit. a) si ,,dreptul la concediul
de odihna platit” (lit. ¢). Este evident ca aceste drepturi, in cazul cumulului de
functii, izvorisc din fiecare contract individual de munci existent. In consecint,
salariatii care cumuleaza mai multe functii in temeiul unor contracte diferite, au
dreptul la concediul de odihna platit, corespunzator fiecarui contract.

4. Abrogarea impliciti a Hotararii Guvernului nr. 250/1992 privind
concediul de odihna si alte concedii ale salariatilor din administratia publica,
din regiile autonome cu specific deosebit si din unititile bugetare

Acest act normativ pare ca este in vigoare. O dovada o reprezinta faptul ca prin
Legea nr. 31/2020" a fost abrogat alin. 1 al art. 3 din hotirdrea mentionatd care
prevedea ca salariatii care indeplinesc prin cumul, pe langa functia de baza, cu norma
intreaga, o alta functie, au dreptul la concediu de odihna platit numai de la unitatea in
care au functia de baza, elimindndu-se astfel discriminarea salariatilor din
administratia publica, din regiile autonome cu specific deosebit si din unitatile
bugetare fatd de salariatii din mediul privat, in ceea ce priveste drepturile si
obligatiile corelative care decurg din executarea contractelor individuale de munca.

13 Curtea de Justitie a Comunititilor Europene (Prima Camera), Cauza C—124/05 Hotérarea din
6 aprilie 2006, in ,,Curierul Judiciar” nr. 6/2006, p. 37.

14 Curtea de Apel Pitesti, Sectia I civild, dec. Civ. Nr. 2842/2018 (sintact.ro).

15 Republicata in M. Of. nr. 118 din 13 iunie 1995, modificata ulterior.
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Tn expunerea de motive pentru adoptarea Legii nr. 31/2020 s-a mentionat ci
,»5€ poate trage concluzia ca dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 250/1992
referitoare la functia de baza au fost abrogate implicit, de Legea nr. 53/2003, fiind
inlocuita de institutiile contractului individual de munca cu norma intreagd sau a
celui cu timp partial. Totodata, art 106 din Legea nr. 53/2003 prevede explicit ca
salariatul Incadrat cu contract de munca cu timp partial se bucura, proportional cu
timpul efectiv lucrat, de drepturile salariatilor cu norma intreaga”. Rezulta astfel ca
si salariatii din sectorul public care cumuleaza au dreptul la concediul de odihna
platit izvordt din fiecare contract individual de munca.*®

Dar, din pacate, abrogarea doar a art. 3 alin. 1 din Hotdrarea Guvernului nr.
250/1992 este insuficientd de vreme ce a ramas 1n vigoare textul alin. 3 al art. 3,
conform céruia ,,salariatii care cumuleaza la unitdti diferite, fractiuni de norma care
depdsesc o norma intreaga, isi aleg unitatile de la care beneficiaza de concediu de
odihna, in asa fel incat drepturile cuvenite potrivit acestuia sd nu depaseasca pe
cele cuvenite salariatilor incadrati cu norma intreagd”. De aceea, in unele unitati
bugetare se considera in continuare ca in cazul cumulului de functii este posibila
doar acordarea unui singur concediu de odihna platit si nu a doud sau mai multe
corespunzator contractelor individuale de munca incheiate.

Este o practicad de resurse umane nelegala care, desigur, nu poate fi acceptata.
Tn primul rand, pentru ci Hotirirea Guvernului nr. 150/1992 este cizuti in
desuetudine, in al doilea rand pentru ca ea este abrogata implicit. Este cazuta in
desuetudine intrucat data fiind schimbarea conditiilor socio-economice si juridice
care au generat aparitia sa, ea nu mai poate fi aplicatd; este perimata, invechita.
Tncetand in temeiul sau (ratio legis), inceteaza de fapt si actiunea sa (cesante
ratione legis, cesant lex ipsa).” Intr-adevar, actul normativ in discutie a fost
adoptat pentru organizarea aplicarii Legii nr.6/1992 privind concediul de odihna si
alte concedii ale salariatilor acum 30 de ani, lege abrogata expres de Codul muncii —
Legea nr. 53/2003 (art. 281 alin. 2. pct. 7). Asa fiind, si Hotardrea Guvernului
nr. 250/1992 este abrogatd. Abrogarea, insa, nu este una expresa, directa sau
indirect, ci este o abrogare tacitd sau implicitd'® deoarece niciun alt act normativ
nu prevede nimic in legatura cu actiunea vechii hotarari.

Este o situatie nefericita deoarece ,,intr-o buna tehnica legislativa si pentru
favorizarea transpunerii in practica a principiului legalitatii este de recomandat
folosirea modalitatii abrogarii exprese directe”.?

Jurisprudenta este in consonanta cu remarcile de mai sus. S-a retinut astfel ca
»incetarea efectelor juridice ale unui act normativ poate fi transpusa expres printr-un
act normativ de abrogare, dar poate interveni si in mod indirect, In lipsa unui act

16 Tn acest sens este si pozitia Ministrului Muncii si Solidarititii Sociale, cuprinsa in Raspunsul
dat Academiei Roméne (din 29. 06. 2022), precum si in cel comunicat Institutului de Antropologie
»Francisc J Rainer” (din 7. 07. 2022).

7 Nicolae Popa, Teoria generald a dreptului, Editia a 6, Ed. C.H. Beck, 2020, p. 165.

18 1bidem.

19 |bidem, p. 166.



408 Concediul de odihna platit — cumulul de functii 8

de abrogare expres. Este cazul incetarii efectelor juridice ale unui act de
reglementare secundard ca urmare a abrogarii temeiului primar de elaborare
(abrogarea legii are ca efect indirect incetarea efectelor juridice ale hotardrii de
guvern date Tn aplicarea sa, dacd prin norme tranzitorii nu s-a dispus altfel).
Astfel, Hotardarea Guvernului nr. 250/1992 a fost abrogata indirect prin intrarea in
vigoare a Codului muncii, ulterior legiuitorul intelegand sa remedieze 0 astfel de
discordanta prin abrogarea expresa a dispozitillor art. 3 alin. 1 din Hotardrea
Guvernului nr. 250/1992, care a intrat in vigoare la data de 4.04.2020”.2°

In acelasi sens, s-a retinut ca prin intrarea in vigoare a Codului muncii,
dreptul la concediu de odihna a fost instituit de cdtre legiuitor ca drept garantat al
salariatilor, fara excluderi si diferentieri. Mai mult, prin alin. 2 al art. 146 din
Codul muncii, legiuitorul a interzis posibilitatea ca acest drept sa fie supus vreunei
cesiuni, renuntari sau limitari, ddnd expresia de drept garantat pe care legiuitorul
a inteles sa-1 acorde concediului de odihnd. In consecintd, desi Codul muncii nu
contine un text de abrogare expresd, prin regimul juridic care i-a fost conferit
acestui drept si ca urmare a fortei juridice superioare, in ierarhia actelor
normative, dispozitiile hotardrii de guvern incalca prevederile legii organice
(Codul muncii). O alta interpretare ar conduce la situatia in care un drept
garantat prin lege organica, fara limitari si distinctii, sa fie anulat printr o norma
continutd printr-un act® anterior, cu fortd juridica inferioard.

In continuarea aceleiasi idei, s-a apreciat ci Tn aplicarea principiului ierarhiei
actelor normative, se impune a se acorda prioritate Codului muncii, care garanteazd
dreptul la concediul de odihna si pentru salariatii incadrati cu timp partial. Aceastd
concluzie rezulta si prin raportare la normele europene in materie — art. 7 alin. 1 din
Directiva 2003/88/CE si Clauza 4 privind principiul nediscrimindrii din Directiva
97/81/CE a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind acordul cadru cu privire la
munca n/prin fractiune de normd, care prevede: ,in ceea ce priveste conditiile de
fncadrare in munca, lucratorii cu fractiunea de norma nu sunt tratati intr-un mod mai
putin favorabil decat lucratorii cu norma intreagd comparabili numai din cauza ca
primii lucreazd cu fractiune de norma, cu exceptia cazului in care tratamentul
diferentiat este justificat de motive obiective”.

In consecinti, ficdnd aplicarea directd a dispozitiilor Directivei 2003/88
privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru, coroborate cu
prevederile alin. 1 al Clauzei 4 privind principiul nediscrimindrii din Directiva
97/81/CE privind acordul cadru cu privire la munca pe fractiune de normd,
instanta a apreciat cd se impune recunoasterea beneficiului concediului de odihna
platit pentru fiecare contract de munca in parte angajatului care, pe ldnga functia
de bazd, CU 0 NOrMd intreagd, presteaza activitatea in regim de plata cu ora/cumul
in baza unui contract individual de muncd cu timp partial *

2 Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a pentru conflicte de muncd si asigurdri sociale,
decizia nr. 4702/2021 (sintact.ro)

2L Curtea de Apel Craiova, sectia litigii de muncd, decizia nr. 414/2022 (sintact.ro).

22 Curtea de Apel Galati, sectia litigii de muncd, decizia nr. 73/2022 (sintact.ro).
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5. Concluzii

Personalul contractual din administratia publica, din regiile autonome cu
specific deosebit si din unitati bugetare este supus, ca si celelalte grupuri de
salariati, dispozitiilor Codului muncii privind concediul de odihna platit si in
cazul cumulului de functii si nu hotararii Guvernului nr. 250 1992. Aceasta
hotarare, nu doar cid este cazuta in desuetudine Tntrucat nu mai corespunde
conditiilor sociale economice si juridice actuale, dar a §i fost abrogata implicit
sau tacit de un act normativ superior, o lege organica — Codul muncii — adoptat
ulterior (Legea nr. 53/2003).

Regula statornicita de acest act normativ - In consens cu normele europene —
constd 1n aceea Ca din orice contract individual de munca, atita timp cat exista,
izvordste nu numai dreptul la salariu, ci si dreptul la concediu de odihna platit. in
concluzie, se impune afirmat fara nicio rezerva ca salariatii — indiferent de natura
angajatorilor — care cumuleaza doud sau mai multe functii, au dreptul la concediu
de odihna, precum si la indemnizatia aferentd, pentru fiecare functie, corespunzator
contractelor individuale de muncd incheiate. Din cumularea mai multor functii
decurge si cumularea concediilor de odihna platite.
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Abstract: By its decision taken on June 23, 2022, the Administrative Court of Appeal of
Toulouse admits the appeal filed by a Romanian university against the Ordinance issued by the
President of the 4th Chamber of the Administrative Court of Toulouse. The Court of Appeal reaffirms
in its decision the effects of the binding force of contracts in disputes that have extraneous elements
and, more importantly, the priority of application and before any substantive debate of the ratione
materiae and ratione loci principles.
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Pe data de 23 iunie 2022, prima camera a Curtii administrative de apel din
Toulouse, Franta, anuleaza Ordonanta din 14 ianuarie 2022 prin care Presedintele celei
de-a 4 camere a Tribunalului administrativ din Toulouse respingea cererea
Universitatii Danubius din Galati avand ca obiect anularea titlurilor executorii emise
de Universitatea Jean-Jaurés din Toulouse insumand o valoare totald de 96.940,25 €.

Prin decizia data, instanta de apel franceza face o readucere aminte a aplicarii
principiilor ratione materiae (1) si ratione loci (I1) in spetele ce contin elemente de
extraneitate.

I. Competenta instantelor de judecata in raport cu materia

Dificultatea pe care a intimpinat-o curtea de apel a fost de a sti ce lege se aplica
litigiului supus arbitrarii sale si de a vedea, pe cale de consecintd, dacd este
competenta material sa transeze cauza dedusa judecatii sale.

In spetd, o universitate de stat supusa dreptului francez punea in executare
impotriva unei universitati private incadrata de dreptul roman sapte titluri executorii
emise de agentul sau contabil ca urmare a unei presupuse neexecutari a obligatiilor
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&tab_selection=cetat.
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ce rezulta dintr-un parteneriat intre mai multe universitati europene si finantat din
fonduri europene.

Universitatea din Toulouse, fiind considerata o entitate publica guvernata de
regulile de drept public, a facut aplicare la dispozitiile articolului L. 252 A din
livretul Procedurilor fiscale franceze pentru ca agentul sau contabil sa emita acte de
recuperare a creantelor ce au valoare de titluri executorii fara a mai face apel la alte
formalitati judiciare?.

Respectivele titluri au fost notificate prin executor judecdtoresc francez
(,,Huissier de justice”) universitatii din Galati.

Contra acestui act judiciar, universitatea roméana face opozitie la executare in
fata Tribunalului Administrativ din Toulouse. In actiunea formulata, si Tnainte de
orice dezbatere pe fond, Universitatea Danubius a invocat mai multe exceptii de
procedurd, printre care aplicarea dreptului roméanesc ca lege ce guverneaza
executarea parteneriatului.

Mai precis, potrivit dispozitiilor articolului 13 din Parteneriatul incheiat Tntre
cele doua universitati, legea aplicabila acordului este legea roméana.

Totusi, instanta de fond franceza s-a considerat competenta sa judece cauza si
a respins cererea formulata de universitatea din Romania ca fiind tardiva.

La aceasta decizie de fond se face apel in fata Curtii administrative de apel din
Toulouse. Prin hotararea luata pe 23 iunie 2022, Curtea confirma vointa partilor
exprimata in parteneriatul de colaborare, respectiv acordul dat in privinta alegerii
dreptului roménesc ca fiind cel aplicabil executarii parteneriatului.

Astfel, instanta de apel anuleaza Ordonanta data de Presedintele Tribunalului
Administrativ din Toulouse.

Din punct de vedere practic, in mod evident, alegerea dreptului care va guverna
litigiul este facut in functie de interesele partilor. In cazul de fata, interesul
universitatii franceze era de a aplica dreptul francez caci, dupa cum am vazut, printr-un
simplu act al contabilului, creanta reclamatid se punea in executare silitd dupa
trecerea unei perioade de timp prevazuta 1n notificarea executorului judecitoresc.

Mai mult, potrivit articolului 635 din Codul de procedura roman, titlurile
executorii emise in Franta ar fi putut sa fie executorii de drept fara a mai fi nevoie
de o altd formalitate judiciara in prealabil®.

De partea cealalta, universitatea roméana avea tot interesul sd se constate
aplicarea regulilor de drept roméan pentru a evita astfel o executare directa, fara
niciun filtru prealabil, a sumei pretinse de adversa sa.

Prin recunoasterea aplicdrii dreptului national, presupusa creantierad este
obligata sa-si valideze pretentiile prin aplicarea regulilor juridice romane relative la

2 Art. L252 A du Livret des procédures fiscales : ,,Constituent des titres exécutoires les arrétés,
états, roles, avis de mise en recouvrement, titres de perception ou de recettes que I'Etat, les collectivités
territoriales ou les établissements publics dotés d'un comptable public délivrent pour le recouvrement
des recettes de toute nature qu'ils sont habilités a recevoir”.

3 Art. 636 din Codul de procedura roman: ,,Titlurile executorii europene cu privire la care
dreptul Uniunii Europene nu cere recunoasterea prealabild in statul membru in care se va face
eXecutarea sunt executorii de drept, fard nicio alta formalitate prealabild ™.
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angajarea raspunderii contractuale. In concret, facturile emise de agentul contabil
francez vor trebui sa fie inlocuite cu o noud constructie intelectuala ce demonstreaza
existenta unui prejudiciu cauzat de catre universitatea romana prin neexecutarea sau
executarea in parte a obligatiilor stipulate Tn parteneriat®.

Substratul pe care 1l prezinta speta rezida in interpretarea vointei pe care 0 au
partile In a determina legea aplicabild conventiilor atunci cand cocontractantii sunt
resortisanti a doua state diferite membre ale Uniunii Europene (,, U.E.”) sau chiar atunci
cand unul dintre acestia este resortisant al unui stat U.E. iar celalalt al unui stat tert.

Este stiut de o maniera generala ca in aceste doud cazuri isi gisesc aplicarea
dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului european si al
Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea aplicabila obligatiilor contractuale®,
numit si ,,Roma I”.

Sfera de aplicare a regulamentului este foarte larga, avant efecte inclusiv
asupra contractelor nationale ce contin doar ca element de extraneitate alegerea unei
legi strdine de catre parti ce au ca origine aceeasi tara.

Libertatea de a determina continutul contractului si de a alege astfel dreptul
aplicabil conventiilor dintre parti este previzuta atat Tn legislatia franceza®, cat si n
cea romana’.

Asadar, exista posibilitatea lasata partilor unei conventii sa desemneze ca lege
aplicabild contractului dintre acestea o lege care nu are nicio legatura obiectiva cu
situatia partilor sau cu obiectul contractului. Ba mai mult, se poate opta pentru o lege
ce apartine unui stat din afara Uniunii Europene.

Aceasta larga sfera de libertate data subiectelor de drept este datorata faptului
ca legea autonomiei de vointd a partilor este manifestarea expresiei explicite a
interesului lor comun.

Tn concluzie, prin ceea ce se numeste in practica ,,law shopping™®, partile pot
desemna o lege aplicabila contractului lor chiar daca aceasta nu are nicio legatura
directa cu situatia partilor.

De mentionat totusi ca aceasta autonomie de vointa in a alege norma de drept
aplicabila intelegerii dintre parti nu trebuie sa permita acestora sa se sustraga bunelor
moravuri si ordinii publice. Totodata, prin clauzele stipulate in contract, partile nu
pot inldtura normele obligatorii ce au un caracter general si pe cale de consecintd 0
aplicare in toate tipurile de contracte indiferent de vointa partilor semnatare.

4 Art. 1350 din Codul civil roman: ,,Orice persoand trebuie sd isi execute obligatiile pe care le-a
contractat.

Atunci cdnd, fara justificare, nu isi indeplineste aceastd indatorire, ea este raspunzdatoare de
prejudiciul cauzat celeilalte parfi si este obligata sd repare acest prejudiciu, in conditiile legii.

Daca prin lege nu se prevede altfel, niciuna dintre parti nu poate inlatura aplicarea regulilor
raspunderii contractuale pentru a opta in favoarea altor reguli care i-ar fi mai favorabile.”

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008R0593&from=FR

6 Art. 1102 din Codul civil francez : ,,Chacun est libre de contracter ou de ne pas contracter, de
choisir son cocontractant et de déterminer le contenu et la forme du contrat dans les limites fixées par la loi.

La liberté contractuelle ne permet pas de déroger aux régles qui intéressent I'ordre public.”

7 Art. 1169 din Codul civil roman: ,,Pdrtile sunt libere sd incheie orice contracte §i sa determine
continutul acestora, in limitele impuse de lege, de ordinea publica si de bunele moravuri”.

8 ,Cumpardturi de lege” — traducere libera a autorului.
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Curtea administrativa de apel din Toulouse a procedat la a verifica inainte de
toate vointa celor doua universitati de a alege ca lege aplicabild dreptul roman ca,
mai apoi, sd confirme lipsa conflictului dintre ordinea publica, caracterizata in norma
franceza, si clauza relativa dreptului aplicabil din protocolul semnat de universitati.

Dupa stabilirea regulilor de drept dupd care se va transa litigiul, instanta de
apel a trebuit sa verifice daca este competenta teritorial sa judece cauza.

Il. Determinarea competentei teritoriale in cauzele cu elemente de
extraneitate

Odata determinata legea aplicabila, in orice cauzd ce comporta elemente de
extraneitate (si nu doar) se cauta aflarea carei instante i revine sarcina sa judece dosarul.

Ca regula generala, atat in Franta, cat si in Romania, competenta ratione loci
a jurisdictiilor civile este locul unde isi are domiciliul paratul®.

Tn cazul jurisdictiilor administrative, competenta teritoriala este determinata de
normele de procedura speciale diferite in comparatie cu cele civile. Astfel, Codul
francez de justitie administrativa prevede la articolul R.312-1 ca tribunalul
administrativ teritorial competent este acela in resortul caruia isi are sediul
autoritatea care a luat decizia atacatil®. Tn Romania, Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, consolidata n 2022, dispune la alineatul 3 de la articolul 10
ca cererea reclamantilor privati este solutionata de instantele unde isi au domiciliul
sau sediul social®’. In situatia in care reclamantul este o autoritate publica, institutie
publica sau asimilata acesteia, atunci cererea se inainteaza instantei de la domiciliul
sau sediul paratului.

Considerand aplicabil dreptul francez, In mod automat, Tribunalul
administrativ din Toulouse s-a considerat competent sa judece opozitia la executare
facuta de universitatea romana.

9 Art. 42 din Codul de proceduri civila francez: ,,La juridiction territorialement compétente est,
sauf disposition contraire, celle du lieu ou demeure le défendeur. S'il y a plusieurs défendeurs, le
demandeur saisit, a son choix, la juridiction du lieu ou demeure I'un d'eux. Si le défendeur n'a ni
domicile ni résidence connus, le demandeur peut saisir la juridiction du lieu ou il demeure ou celle de
son choix s'il demeure a I'étranger”.

Art. 107 din Codul de procedura civila roman: ,,(1) Cererea de chemare in judecata se introduce
la instanta in a carei circumscriptie domiciliaza sau isi are sediul pardtul, daca legea nu prevede altfel.

(2) Instanta ramdne competentd sa judece procesul chiar daca, ulterior sesizarii, pardtul isi
schimbad domiciliul sau sediul.”

10 Art. R.312-1 du Code de justice administrative: ,,Lorsqu'il n'en est pas disposé autrement par
les dispositions de la section 2 du présent chapitre ou par un texte spécial, le tribunal administratif
territorialement compétent est celui dans le ressort duquel a Iégalement son siége I'autorité qui, soit en
vertu de son pouvoir propre, soit par délégation, a pris la décision attaquée. Lorsque I'acte a été signé
par plusieurs autorités, le tribunal administratif compétent est celui dans le ressort duquel a son siege
la premiére des autorités dénommées dans cet acte.

Sous les mémes réserves en cas de recours préalable a celui qui a été introduit devant le tribunal
administratif, la décision a retenir pour déterminer la compétence territoriale est celle qui a fait I'objet
du recours administratif ou du pourvoi devant une juridiction incompétente”.

1 Art. 10, al. 2 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004: ,,Reclamantul persoand
fizica sau juridica de drept privat se adreseazd exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul sdu.
Reclamantul autoritate publicd, institutie publica sau asimilatd acestora se adreseaza exclusiv
instantei de la domiciliul sau sediul pardtului.”
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Trebuie precizat ca, teoretic, in momentul atacarii actului de executare a titlurilor
emise de agentul contabil al universitatii franceze si notificat prin executor
judecatoresc francez, universitatea romana avea, din perspectiva noastra, urmatoarele
sa le conteste direct Tn fata instantei franceze competente, ori sa inceapa actiuni pe
ambele fronturi, francez si roman, crednd astfel un real conflict de competenta.

In prima ipotezi, pe langi achitarea taxei de timbru aferente de citre
universitatea din Romania, contestarea titlurilor de executare in fata instantei
nationale ar fi insemnat o deschidere a dezbaterilor pe fond si, implicit, o justificare
a executdrii cu buna credintd a obligatiilor ce decurg din parteneriatul cu
universitatea din Franta, caci actori incumbit probatio.

Or, buna credinta se prezuma pana la proba contrara ce trebuie facuta de catre
partea care se considera prejudiciata, respectiv universitatea din Toulouse.

Apoi, a doua situatie este cea aleasa de universitatea din Galati care a preferat
sa angajeze actiunea contestatara Tnaintea tribunalului administrativ din Franta, si
anume de la locul sediului autoritatii emitente a titlului, respectiv din Toulouse.

Profitind de elementele de extraneitate, universitatea romana a incercat, prin
ridicarea in limine litis a exceptiilor de competenta materiala si teritoriala, nu doar
sa transfere judecarea cazului in Romania, dar si aplicarea dreptului roméan. Astfel,
ambele parti se regasesc intr-o pozitie de egalitate de arme in fata unei instante de
judecata neutre ce garanteaza dreptul la un proces echitabil.

Desigur ca, prin admiterea exceptiilor, universitatea franceza trebuie sa
deschida o noud procedurd in Roménia si, potrivit dispozitiilor regulilor de drept
roméne, este obligatd prin reprezentantii sdi alesi sd demonstreze atat culpa partii
adverse, cat si prejudiciul suferit. O atare cale judiciara fiind mult mai complexa si
anevoioasd decét satisfacerea creantei prin dispozitii unilaterale de emitere de acte
ce au calitatea de titluri executorii.

O a treia variata procedurala ar fi fost crearea unui conflict concret de
competenta intre instantele din Romania si din Franta. Tn concret, universitatea
romana ar fi facut opozitie titlurilor executorii prin proceduri contencioase
concomitente si paralele inaintea instantelor din Toulouse si Galati.

Intr-o astfel de situatie, ambele jurisdictii ar fi suspendat judecarea fondului
pana la solutionarea exceptiei de competenta teritoriala.

Fara a dori sa reluam analiza facuta in prima parte, 0 arbitrare a cestei probleme
tehnice s-ar fi facut in functie de vointa celor doua universitati, exprimata in
parteneriatul lor.

Tn acest sens, instanta de apel ar fi constatat, in urma judecirii atacului formulat
impotriva ordonantei date pe fond, ca, prin acordul lor, partile au decis ca legea
aplicabila este dreptul romén. Totodata, din interpretarea articolului 14 din acelasi
protocol reiese faptul ca instanta competentd sa judece este cea care rezulta din
dispozitiile legii aplicabile, respectiv instantele competente din Romania.

Aceasta solutie a fost si cea adoptata de Curtea administrativa de apel din
Toulouse care si-a motivat decizia afirmand ca:
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w»(-.) Articolul 13 din acordul de parteneriat prevede ca: ,,Legea aplicabila
prezentului acord este legea romdna (...)", iar in temeiul articolului 14 din acelasi
acord, litigiile care nu pot fi solutionate prin negocieri se ,,solutioneaza de cdtre
instantele judecatoresti competente, in conformitate cu prevederile legale aplicabile”.

Din aceste prevederi rezultd ca acordul de parteneriat este guvernat de legea
romdna si ca litigiile privind aplicarea acestuia sunt solutionate de instantele
romane competente.

Din investigatie, rezulta ca litigiul financiar dintre Universitatea Danubius din
Galati si Universitatea din Toulouse Jean-Jaures se referd la executarea contractului
de parteneriat. In consecintd, aceasta trebuie sd fie decisd de instantele romdne.

Se impune, asadar, anularea ordonantei din 14 ianuarie 2022 prin care instanta
de contencios administrativ Toulouse s-a recunoscut competentd sa judece cererea
Universitatii Danubius din Galati si, pronuntand in evocare, respingerea acestei
cereri ca fiind adusa in _fata unei instante care nu are competentd sa o judece.”

Se poate concluziona ca 1n situatia unui conflict de competente intre jurisdictii
din state diferite, judecatorii ar fi cautat inainte de toate daca partile si-au exprimat
vointa in acest sens si si-ar fi derogat competenta in favoarea instantei alese
neechivoc de contractanti.

Putem sa ne intrebam totusi care ar fi fost deznodamantul daca Curtea
administrativa de apel din Toulouse ar fi respins apelul formulat si ar fi confirmat
astfel hotararea data pe fond.

Evident ca ar mai fi existat o cale de recurs in fata Consiliului de Stat (,,Conseil
d’Etar”), invocand o eroare de proceduri ficuta de instanta de apel. Ne vom opri aici
insd in dezvoltarea acestui punct, procedura in fata Consiliului de Stat din Franta
fiind una particulara, ce necesita o analiza individuala.

Revenind, totusi, la supozitia de mai sus, intr-o asemenea situatie, executorul
judecatoresc francez ar fi putut pune nemijlocit Tn executare silita hotararea ramasa
definitiva datd de o instanta strdina pe teritoriul national roman ?

Mai mult, se poate pune intrebarea competentei executorului strain de a urmari
o creanta si a 0 executa intr-o alta tara. Are acesta o competenta transnationala? Dar
daca creantierul strain face apel la un executor roman, exista oprelisti la a pune n
executare hotararea data de o instanta din afara tarii ?

Cu siguranta putem raspunde ca o hotarare datd de o instanta a unui stat strdin
poate fi pusa in aplicare in Roménia prin obtinerea titlului exequatur®?. Tn lumina
dispozitiilor Codului de procedura civil roméan, intelegem prin ,,exequatur” acea
procedura judecatoreascd dintr-un stat prin care se acorda autoritate de lucru judecat
unei hotarari luate de o instanta de judecata Tntr-un alt stat.

12 Prin ,,exequatur” intelegem procedura judecitoreasci dintr-un stat prin care se acorda autoritate
de lucru judecat unei hotaréri luate de o instantd de judecata dintr-un alt stat; Art. 1102 din Codul de
procedura civila: ,,Hotdardrile strdine care nu sunt aduse la indeplinire de bundvoie de cdtre cei obligati a
le executa pot fi puse in executare pe teritoriul Romdniei, pe baza incuviintarii date, la cererea persoanei
interesate, de catre tribunalul in circumscriptia caruia urmeazd sa se efectueze executarea.

Hotararile straine prin care s-au luat masuri asigurdtorii si cele date cu executare provizorie
nu pot fi puse in executare pe teritoriul Roméaniei.”
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Prin raportarea la dispozitiile procedurale de mai sus, oare daca universitatea
franceza ar fi antamat procedurile in Romania in vederea echivaldrii actelor emise de
contabilul sau, acte Investite cu forta executorie, ar fi reusit sa obtina titlu exequatur?

Oprindu-ne aici cu analiza juridica contrafactuala, ne rezumam a conchide ca
specificitatea dreptului administrativ francez raportat la dispozitiile codului
administrativ roman si legii roméane speciale privind contenciosul administrativ
deschide o cutie a Pandorei.

Considerand ca este necesar un studiu amplu al analizei modului in care un act
al unei autoritati publice straine ce are valoare de titlu executoriu poate fi pus n
executare ntr-o alta tara prin prisma dreptului public si Th lumina dreptului Uniunii
Europene, vom rezuma in urmaétoarele randuri opiniile juridice ce se pot degaja din
jurisprudenta citata in articol.

Inainte de toate, se poate concluziona ca, in practica, cauzele ce comporta
elemente de extraneitate sunt complexe. Jurisprudenta instantelor de fond si de apel
evocata in prezentul material este un exemplu graitor in acest sens.

Se poate constata, asadar, ca fructificarea prerogativelor acordate Presedintelui
tribunalului administrativ de codul de justitie administrativa francez in scopul
transarii cererii Tn procedura accelerata este o sabie cu doua taisuri.

Rezerva pe care trebuie s o manifeste orice practician in special atunci cand
este in prezenta situatiilor juridice ce pun in dezbatere mai multe drepturi nationale
este reamintita indirect de Curtea administrativa de apel.

Ca o regula generala ce o putem degaja din aceasta decizie este aceea ca Thainte
de orice dezbatere pe fond si luare a unei hotarari trebuie stiut dreptul care se aplica
cauzei ca, mai apoi, sa se poata determina competenta instantei care va judeca litigiul.

Apoi, interpretarea vointei partilor prin raportarea la obiectul cauzei supuse
judecadtii este o altd cheie ce ajuta la manifestarea adevarului judiciar.

Chiar si cu bune cunostinte juridice in dreptul international privat, a crede ca
raspunsul la intrebarea legata de competentele ratione materiae si ratione loci sunt
lipsite de orice dificultate, iar ca raspunsul ar fi simplu, evident, este 0 greseala
manifesta.

Drumul care duce la stabilirea competentei materiale si teritoriale a unei
instante, traversand dispozitiile Codului civil si Codului de procedura civila, este
presarat cu capcane pe care doar o analiza fina si meticuloasa le poate preintdmpina
si depasi.






Viata stiintifica

CENTENAR CONSTITUTIONAL: 1923-2023. TRADITIA
CONSTITUTIONALA SI PERSPECTIVELE DEZVOLTARII
CONSTITUTIONALISMULUI IN ROMANIA.
CICLU DE CONFERINTE CONSACRATE ANIVERSARII
CENTENARULUI CONSTITUTIEI DIN 29 MARTIE 1923

La 29 martie 2023 se vor implini 100 de ani de la promulgarea si intrarea in
vigoare a Constitutiei Romaniei Mari, document politico-juridic de exceptionala
importantd si moment istoric de referintd al istoriei nationale, cu rol major in
impunerea si definirea constitutionalismului roméanesc.

Inspirat de modelul celor 23 de prelegeri publice organizate de Institutul Social
Romén (ISR) in cadrul dezbaterilor privind elaborarea legii fundamentale de acum
un secol (18 decembrie 1921— 4 iunie 1922), cuprinse si publicate in volumul Noua
Constitutie a Romdniei (f.a., Tiparul Cultura Nationala, Bucuresti), Institutul de
Cercetari Juridice Acad. ,, Andrei Radulescu” al Academiei Romdne (ICJ) a initiat
un ciclu de conferinte destinate sd aprofundeze si sa releve, prin tematica lor, traditia
si semnificatiile dezvoltarii constitutionale a Romaéniei si sa Incerce sa surprinda si
prefigureze orizonturile dezvoltarii ei, a constitutionalismului propriu in deplinatatea
dimensiunilor sale. Intocmai precum in urmi cu 100 de ani, tara noastra este
angrenatd in prezent in procesul de reconfigurare a ordinii europene si globale a carui
amploare e comparabild celei intervenite in urma Primului Rdzboi Mondial,
stimuland elitele spiritualitatii nationale de acum, precum cea de atunci, sa isi
coordoneze reflectiile intr-un efort colectiv de aprofundare intelectuald a bazelor
constitutionale de evolutie a statalitatii romanesti.

1. In urma cu un secol, prioritara era desavarsirea unui nou asezimant statal
unitar national pentru Romania reintregita ale carui ,,bolti sa fie intretinute cu maretie
de coloane juridice solide si impunatoare” si, In consecintd, prin initiativa sa, ISR
urmarea ,cercetarea stiintificdA a celor mai esentiale elemente ale constitutiei
viitoare” pe baza unei unitati conferite nainte de toate de ,,cdutarea pura si pasionalad
a adevarului” 1n vederea oferirii unui ,,stimulent de gandire si discutie”. Asa cum
preciza profesorul Dimitrie Gusti in Cuvantul de deschidere a ciclului de conferinte,
principalele preocupari programatice ale organizarii marii dezbateri nationale astfel
desfasurate au vizat, pe de o parte, subiectele puse in dezbatere, iar, pe de alta parte,
personalitatea si asteptarile din partea vorbitorilor. Referitor la prima perspectiva,
locul central I-a ocupat conceptul-valoare identitara de stat national, ,,unul din
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putinele bunuri pozitive castigate de pe urma uriasului razboi mondial”, ca
personificare juridica si politica a natiunii. Apoi, se considera, in consecinta, ca o
constitutie nu poate fi Iimprumutata si nici a constitui opera unui legislator inspirat
,Cacl nu are a crea si inventa nimic, ci numai de a formula politic si juridic, in mod
solemn, psihologia sociald, starea economicd, dezideratele dreptatii sociale si
aspiratiile etice ale natiunii”. Iar daca constitutia era considerata pentru un stat ceea
ce e congtiinta pentru ,,sufletul omenesc”, atunci, 1n ipostaza sa aferenta timpului,
legea fundamentala devenea ,,insasi constiinta nationald codificatd, adica mai mult
decat o formulare tehnica juridicd a totalitatii normelor aplicate la functionarea
puterilor publice”. Asadar, in viziunea efortului intelectual intruchipat de initiativa
ISR se impunea o codificare constitutionald aferentd revizuirii ce purta asupra
valorificarii traditiilor proprii, luarea 1n consideratie a elementelor de drept
comparat, a experientei sociale a timpului si, mai ales, a ,,individualitatii natiunii,
conditiilor ei speciale de viata si proprii numai ei”. Drept urmare, obiectivul asumat,
anuntat si tintit acum un secol a fost acela de a analiza 23 aspecte ale, pe atunci,
viitoarei constitutii ,,avand-se Tn vedere in primul rand ca este vorba despre o
constitutie a natiunii romane, ficandu-se insa continuu comparatiile trebuincioase cu
spiritul constitutiilor contemporane, adica neuitand cd Romania intregita va trai intr-o
noud constelatie sociald si politica a Europei, cu care va trebui sa fie solidard”.
Referitor la diversitatea opiniilor urmarite, faptul ca viitoarea constitutie trebuia sa
oglindeascd constiinta nationala, cd preconizatul edificiu constitutional urma sa
gazduiasca ,,cu spirit larg de toleranta toate parerile si toate tendintele sociale si
politice”, ,,intentionat s-a facut apel la reprezentantii parerilor celor mai deosebite
dintre ele, pentru a da programului prelegerilor o cat mai mare elasticitate”. Simpla
lecturare, deopotriva a temelor abordate, succesiunii prezentarilor si numelor celor
care le-au sustinut e edificatoare: introducerea generala circumscrisa adevarului ca
»prezentul insumeaza un trecut si are raspunderea sa fatd de un viitor” a apartinut
marelui istoric N. lorga prin Istoricul Constitutiei Romdnesti, perspectiva completata
in sens comparativ prin contributiile lui Emil Miclescu (consilier la Tnalta Curte de
Casatie) referitoare la Sistemul constitutional anglo-saxon si G. Grigorovici privind
Constitutia sovietica si constitutia democraticd; lucrarile ,, principiale” au vizat
Nevoile statului modern §i Constitutia Romdniei (Vintild 1. Bratianu, ministru de
finante 1n functie), Principiile Constitutiei noi (Romul Boila, profesor universitar,
Clvj) si Abuzurile de autoritate si garantiile cetatenesti (Grigore lunian, fost
deputat); conferintele privitoare propriu-zis la organizarea puterilor statului: Puterea
si responsabilitatea guvernamentald (prof. univ. C.C. Dissescu, presedintele
Comisiei pentru reforma Constitutiei), Puterea legiuitoare (prof. Mircea Djuvara,
deputat), Reforma Parlamentului (Virgil Madgearu, profesor universitar, deputat),
Drepturile femeii in Constitutia viitoare (Calypso C. Botez, presedinta Consiliului
de conducere a femeilor romane), Dreptul de vot si reprezentarea minoritatilor
(D. Xenopol, doctor in drept, avocat), Consiliul de Stat cu atributii legislative
(Cesar Partheniu, profesor universitar), Puterea judecdtoreasca (Andrei Radulescu,
profesor universitar, membru al Academiei Roméne), Viitoarea organizare
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administrativi a Romdniei (Anibal Teodorescu, profesor universitar); n fine, un
capitol reprezentativ l-au constituit interventiile asupra asa-ziselor probleme
speciale, prin care devenea ,,mai vadit spiritul unei constitutii moderne in deosebire
de constitutiile vechi”: Libertatea presei si organizarea ei in viitoarea noastrd
Constitutie (1. lonescu-Dolj, consilier la Inalta Curtea de Casatie), Presa in viitoarea
Constitutie (Constantin Bacalbasa, presedintele Sindicatului Ziaristilor), Conceptiile
actuale ale proprietatii (magistrat Al. Costin), Bazele constitutionale ale organizarii
financiare (Paul Grecianu, fost deputat), Politica economica de stat si Constitutia
(Mihail Manoilescu), Invatimantul in viitoarea Constitutie (1. Nistor, ministru de
stat), Organizarea bisericeasca in Constitutie (R. Candea, profesor universitar,
Cernauti), Munca in Constitutie (M. Sanielevici) si Individ, Societate si Stat in
constitutia viitoare (Dimitrie Gusti, profesor universitar, Bucuresti). Dacd in
Cuvantul de deschidere preciza scopul urmarit de ISR si consideratiile privitoare la
subiectele prelegerilor si la vorbitori, in ultima prelegere, care incheia ciclul de
conferinte (si volumul), D. Gusti sintetiza continutul dezbaterilor, sublinia
insemnatatea practica a discutiilor politico-juridice teoretice si desprindea o serie de
concluzii referitoare la posibile elemente ale viitoarei constitutii.

In precizirile sale asupra demersului, coordonatorul proiectului mai mentiona
ca ,,Ar fi trebuit ca acest volum sa cuprinda si prelegerea dlui Tuliu Maniu. D-sa a
fost Tmpiedicat, din cauzd de boald, sd o tind, ramanand si dezvolte importanta
problema a minoritatilor, la anul, in noul ciclu de prelegeri organizate de Institutul
Social Roméan”. Evenimentele, In frunte cu cele aferente procesului politic de
elaborare si adoptare a Constitutiei din 29 martie 1923, cu tensiunile si conflictele
manifestate intre partidele politice pe aceastd temd, au zadarnicit, deopotriva,
continuarea dezbaterilor stiintifice si publicarea rezultatelor lor. Multe din ideile
astfel exprimate si dezbatute au patruns si s-au exprimat in textul legii fundamentale
din 1923 care a turnat definitiv tiparul constitutionalismului romanesc, stabilind
repere constante ale dezvoltarii sale, prezente si astizi in domeniul de referinta. in
opinia contemporanilor, dezbaterile organizate de ISR au contribuit la clarificarea
deplind a ,,constiintei constitutionalitatii”, a ,,vietii de stat constitutionale”, implinind
in acest mod toate conditiile politice si de drept necesare trecerii la alcatuirea unei
Constitutii unitare care sa desdvarseasca organizarea statului roméan Intregit.

Toate aceste consideratii riméan si pentru astdzi repere esentiale si constituie o
mostenire — deopotriva ideatica si metodologica — asumata ca atare si de initiativa de fata.

2. La circa 160 de ani de la initierea sa, prin programul constitutiv din perioada
Conventiei de la Paris (1858) si primei Constitutii din 1866, la 100 de ani de la
definitivarea tiparului propriu prin legea fundamentala din 1923 si ,,reinventarea sa”
in urma cu peste 30 de ani prin Constitutia din 8 decembrie 1991 constitutionalismul
romanesc invitd la analize pertinente si reflectii aprofundate. Prin intreprinderea
acestui proiect, ICJ si-a propus, in deplin consens cu misiunea sa fondatoare, sa
desfasoare un act prin excelentd si exclusiv de cercetare stiintifica si reflectie
academica ale carui rezultate sa profite interesului public si progresului juridic.
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Obiectivul demersului propriu-zis il reprezinta in primul rand surprinderea si analiza
aparitiei, evolutiei si manifestarilor constitutionalismului ca fenomen juridico-
constitutional complex, modernizator si europenizator in Romania, in consonanta
deplina cu mersul istoriei europene si internationale Tn materie. Ineditul sau prezinta
dificultdti inerente, dar, mai ales, subliniazd necesitatea imperativa si utilitatea
absoluta a unui atare efort de analiza complexa.

Si aceasta cu atat mai mult cu cat marcarea Centenarului Constitutiei Romaniei
Mari (29 martie 2023) impune si acum o pregatire de aceeasi naturd, precum acum
un veac, pentru a putea ilustra acest moment istorico-juridic fundamental, departe de
orice festivism triumfalist ori pesimism nostalgic, prin plasarea acestui eveniment
esentialmente stiintific, deopotrivd in contextul spiritului timpului nostru si in
procesul evolutiei constitutionalismului romanesc si a celui european, astfel incat
traditia constitutionald nationald sa poata constitui un temei solid pentru scrutarea si
infruntarea provocarilor sale actuale si din viitorul apropiat. Mai degraba citata
si mai putin analizatd si urmata n practicile sale politico-juridice, Constitutia din
1923 este cea care a fixat definitiv tiparele constitutionalismului romanesc, in
aplicarea idealurilor democratice si nationale, reusind sa traseze reperele devenirii
sale si s asigure mersul propriu, inclusiv in revenirile dupa ratacirile autoritare —
mai intéi in conditiile exceptionale ale perioadei 23 august 1944—-30 decembrie 1947
si apoi, dupa 1989, prin Constitutia din 8 decembrie 1991. Ea reprezinta modelul in
egald masurd in privinta pregatirii si elaborarii textului, a continutului sau si a
urmdrilor produse societatii roménesti, in general si al dezvoltarii democratiei
constitutionale, in special. Spre deosebire de acum un secol, accentul reflectiei se
deplaseaza insa de la a construi rapid premisele ideatice ale unui nou asezamant
constitutional, la a medita profund asupra constantelor afirmate atunci si evolutiilor
inregistrate, ulterior decanate in ceea ce ar putea constitui datele unui
constitutionalism romanesc aflat in plind afirmare si in confruntare cu noile date ale
realitatilor nationale si internationale. Unul care sd ne ofere in prezent parghiile
teoretico-actionale spre a putea revendica o pozitionare proprie, specificd in
interconexiunile juridico-jurisdictionale si dialogul de idei aferent integrarii
europene si Infruntarii manifestarilor globalizarii. Daca atunci dezbaterea stiintifica
se purta preponderent asupra perspectivelor unificarii constitutional-legislative
printr-o rezultantd normativa si culturala de sinteza, capabila sa nasca o noua
coeziune a natiunii intregite, intr-un context european al armoniei structurilor
politico-statale pe principiul nationalitatilor, acum, dupa 100 de ani de incercari,
evolutii si sedimentari, reflectia propusa se indreapta spre noi orizonturi, tinand, mai
ales, de afirmarea echilibrului intre metamorfozele ipostazei statale si provocarile
integratoare ale constructiei unional-europene, in cadrul mai larg al unei
demondializari accentuate. Reasezdrile geostrategice globale cu implicatiile lor
europene adaugd noi dimensiuni ale procesului supus analizei si implica aspecte si
rezonante ce nu pot fi ignorate in cadrul unei eventuale noi revizuiri a Constitutiei.

Miscarea de constitutionalizare a Uniunii Europene (UE) si a dreptului sau,
precum si manifestarea crescanda a Curtii de Justitie a UE ca o jurisdictie
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constitutionala constituie din ce In ce mai mult nu numai subiecte de dezbateri si
concluzii doctrinare, ci si prezente semnificative in cadrul dialogului judecatorilor
europeni si nationali ori al raporturilor dintre dreptul UE si ordinile juridice interne
ale statelor membre. Tensiunile intervenite In ultima perioada intre jurisdictii si intre
preeminenta reglementarilor europene si cele nationale reclama clarificari si
adoptarea de masuri menite sa elimine disfunctionalitatile si sd asigure continuarea
constructiei unional-europene in contextul unei arhitecturi constitutionale
functionale si eficiente din perspectiva obiectivelor comune asumate. Nu in ultimul
rand, actuala Constitutie a Romaniei, aprobata prin referendum national si intrata in
vigoare la 8 decembrie 1991, are deja propria-i istorie a peste trei decenii de aplicare,
a cunoscut in 2003 prima sa revizuire (tocmai in primul rand pentru a crea premisele
juridico-institutionale ale aderarii tarii la UE, act survenit la 1 ianuarie 2007) si o
tentativa esuata in 2012-2014 si, ca orice proiect politico-juridic fundamental, are
propria-i dinamica de deschidere si adaptare la evolutiile realitatilor sociale. Cu
asemenea repere majore, constitutionalismul romanesc si-a SCris propria sa istorie,
marcat particularitatile si urmareste noi perspective de afirmare. Prin excelenta, unul
de sintezd europeand si cu rol fondator pentru statul roman modern, el rimane
dominat de functiile intrinseci promovarii modernitdtii, caracterului unitar si national
al statului si favorizarii progresului social. Un partener important in acest sens revine
azi jurisprudentei Curtii Constitutionale a Romaniei, chematd sa-i structureze
semnificatiile si decanteze concluziile reprezentative.

Cu atari premise si perspective, reflectia juridico-politica propusa indeamna la
evaluari, aprecieri si previziuni capabile sa prefigureze cu indrdzneald orizonturi
constitutionale pentru viitorul secol, ale caror baze de pornire sd incercam a le enunta
astfel si acum.

3. Prelegerile-dezbateri vor fi lunare (septembrie 2022—martie 2023), se vor
circumscrie urmatoarelor teme generale si vor avea ca autori:

I. Constitutia in istoria romanilor (acad. loan Aurel Pop, Presedintele
Academiei Romane);

Il. Constitutia din 1866: Statul roman ca stat modern (prof. univ. dr. loan
Stanomir, Facultatea de Stiinte Politice, Universitatea din Bucuresti);

I11. Constitutia din 29 martie 1923: Statul romin ca stat national unitar
(prof. univ. dr. Mirea Dutu, directorul ICJ; C. S. Il dr. Tudor Avrigeanu, 1CJ);

IV.1938-1965: intre  autoritarism si totalitarism:  simularea
constitutionalismului (prof. univ. dr. Cristian Ionescu, Uniunea Juristilor din Romania);

V. Constitutia din 1991: Resuscitare sau reinventare a traditiei
constitutionale? (dr. Marian Enache, Pregedintele Curtii Constitutionale a Romaniei);

VI. 1991-2022: Revizuirea Constitutiei intre exigentele dreptului si
dezideratele politicului (prof. univ. dr. Simina Tanasescu, Facultatea de Drept,
Universitatea din Bucuresti);
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VI1. Spre un (nou) constitutionalism roménesc? (prof. univ. dr. Dan Claudiu
Danisor, Facultatea de Drept, Universitatea din Craiova).

Desemnarea personalitatilor chemate sa elaboreze si sustind conferintele a tinut
seama de doud criterii fundamentale: competenta fatd de problema abordata si
retinerea pozitiilor dominante, capabile sa caracterizeze cu adevarat provocarile
carora incearca a le raspunde.

In demersul centenar, pe langa scopul pur stiintific (,,de cunoastere analitici a
Constitutiei”), ISR urmarea, in mod declarat, in cadrul ,,intreprinderii de orientare
cetateneascd” si unul practic, cel ,,de a destepta interes pentru una din marile noastre
probleme politice si de a da cat mai variate indicatii de directiva in solutionarea ei”,
asa Incat sa se ,,Inlature indiferenta dezolanta ce invaluie la noi”.

Speram ca si de aceasta data ideile care se vor exprima, concluziile desprinse
vor fi receptate si isi vor gasi rezonantele cuvenite in dezbaterea academica
pertinenta si dezvoltarea constitutionala a tarii si, In orice caz, vor constitui un
moment semnificativ in analiza fenomenului constitutional roméanesc.

4. Un volum va reuni textele consolidate transformate in studii ale
conferintelor prezentate; dacd Dimitrie Gusti vedea in lucrarile reunite ale celor
23 de prelegeri ,,un mic tratat... un mic sistem de chestiuni privitoare la constitutia
viitoare a Romaniei”, de aceasta data scopul prim se refera la o intdie ampla evaluare
teoretica a constitutionalismului romanesc, fard a exclude insd si capacitatea
concluziilor trase de inraurire a eventualelor demersuri viitoare de revizuire
constitutionald. Marcand si sintetizand ideatic evolutiile si nivelul atins de aceasta
»~amprentda” majora a civilizatiei occidentale, de la rostul sau de infaptuire a marelui
ideal national, la realizarea ,,democratiei prin drept” si apoi la ,,democratizarea
societatii democratice”, contributiile teoretice astfel reunite constituie, la randu-le, 0
mostenire §i transmit pe mai departe mesajul imperativului continudrii si Tmbogatirii
traditiilor structurate si experientelor acumulate. Totodata, concluziile generale in
acest fel decantate vor fi prezentate in cadrul unei conferinte nationale aniversare, la
29 martie 2023 (consacratd unui secol de dezvoltare constitutionald a Romaniei),
spre o mai buna cunoastere si intregire a lor si ca un moment de dreapta cinstire a
trecutului nostru constitutional.

In fine, o expozitie tematici generalid si o serie de expozitii specifice
subiectului fiecarei conferinte lunare vor fi organizate in spatiile pertinente ale
Bibliotecii Academiei Romane, in al carei amfiteatru ,,Jon Heliade Radulescu” vor
fi expuse prelegerile aniversare.

5. Dintr-o atare perspectiva, invitam in acest cadru la reflectie creatoare si
fecunda, si asteptam raspunsuri pertinente constructive la intrebari/dileme precum:
existd un constitutionalism roménesc? transplantul belgian fondator (de sinteza
europeand): reusite si respingeri; Statul roman ca stat unitar modern, ca national
unitar; simularea constitutionalismului (1938-1989); tranzitiile constitutionale;
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reinstaurarea constitutionalismului (1991); traditie si integrare (europeand si
mondiald); provocari si perspective ale constitutionalismului romanesc. La capatul
acestui demers si prin concluziile sale asteptam o rezultantd reprezentativa si
generatoare de perspective creative, de progres autentic in cadrul stiintei romanesti
de drept constitutional. Tntr-adevar, lucrarile noastre pot constitui, in primul rand, un
punct de plecare al unei noi directii de cercetare stiintifica, pand acum din pacate
ignorata, acordand temei constitutionalismului importanta si relevanta cuvenite si
prin aceasta o mai riguroasa implicare in dialogul european si international de idei
pertinent, in plind efervescentd. Dupa cum astfel putem evoca, prin recurs la
experientele trecutului si o modalitate de actiune comuna, conjugata si eficientd a
specialistilor majori, in traditia gustiana, ai domeniului, capabila sa depaseasca
insuficientele de resurse si sa ofere bogatia de perspective capabile a face posibile
concluzii durabile si reprezentative.

Cu aceste sperante, ciclul de conferinte consacrate Centenarului Constitutiei
Roméniei Mari din 1923 si evolutiilor constitutionalismului romanesc isi gaseste pe
deplin justificare si intemeiere.

Dr. Gabriel MANU*

* Conf. univ. dr., Universitatea Ecologica din Bucuresti; e-mail: av.gabrielmanu@gmail.com






Recenzii

Eugenia MARIN, Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004.
Comentariu pe articole, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2020, 594 p.

Una din lucrdrile recente ce ne ofera un comentariu util, pertinent si,
deopotriva, extrem de avizat datorita indelungatei experiente de judecator al sectiei
de contencios administrativ si fiscal a instantei supreme a autoarei ne propunem sa
o prezentdm 1n cele ce urmeaza. Nu inainte de a sublinia 1nsd cd, din picate,
doctrina administrativa cunoaste un numar relativ restrans de comentarii ale acestui
act normativ ce reprezinta insasi finalitatea dreptului administrativ, institutia
contenciosului administrativ reflectand toate institutiile acestei ramuri esentiale a
dreptului public.

Dupa cum chiar autoarea marturiseste in cuvantul Tnainte al lucrarii, datorita
volumului mare de activitate in calitate de judecdtor al sectiei de contencios
administrativ la cel mai inalt nivel al ierarhiei instantelor judecatoresti, materializarea
propunerii de a elabora un astfel de comentariu s-a realizat abia dupa pensionare. In
consecintd, lucrarea reprezinta rodul experientei dobandite in cei peste 15 ani de
magistratura in materia contenciosului administrativ si se constituie intr-0 Tncercare
reusitd de analiza a principalelor probleme aparute Th aplicarea legii, tinind cont de
modificarile aduse acesteia in timp si de exprimarea pozitiei personale fatd de
aspectele controversate, de o maniera cat mai argumentata.

Comentariul fiecarui articol include, pe langa explicatiile si opiniile
fundamentate ale d-nei Eugenia Marin, aspecte din doctrina Th materie, elemente de
jurisprudentd, aplicarea prevederilor legale dovedindu-se uneori contradictorie.
Este nelipsita si pozitia Curtii Constitutionale a Romaniei, atunci cand priveste
probleme puse in discutie. Sunt formulate si propuneri de imbunatatire a
dispozitiilor Tn vigoare, in raport de necorelarile identificate sau de inadvertentele
constatate, fiind limpede ca Legea nr. 212/2018 de modificare si completare a
Legii contenciosului administrativ, desi a rezolvat unele aspecte controversate, a
creat si altele noi. Obiectivul nostru este sa identificam si sa dezbatem unele din
intrebarile ridicate de aplicarea unei legi, reduse ca intindere dar extrem de
importante prin consecintele pe care le determina in Societatea romaneasca din
perspectiva lucrarii pe care avem placerea sd o prezentam cititorilor acestei reviste.

Retinem din comentariul art. 1 alin. (2) privitor la posibilitatea ca si un tert sa
poata solicita instantei de contencios administrativ anularea unui act administrativ
individual pe care-1 considera vatamator, desi nu 1ii este adresat, necesitatea
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introducerii in litigiu, pe langa autoritatea emitenta si a beneficiarului actului atacat,
conditiile si termenele unei asemenea actiuni fiind prevazute in art. 7 si in art. 11 din
Legea nr. 554/2004. Tn jurisprudenta instantelor de contencios administrativ pot fi
identificate situatii, $si nu putine, in care s-au pronuntat hotarari definitive de anulare
a unui act administrativ individual, in absenta beneficiarului sau.

In ceea ce priveste legitimarea procesuala consacrati de legiuitor in favoarea
Avocatului Poporului, autoarea retine cu deplin temei ca, indiferent de caracterul
actiunilor acestuia, in contencios obiectiv sau in contencios subiectiv, nu pot fi
atacate decat acte emise de autoritatile administratiei publice si care fac obiectul
activitatii acestei institutii — de aparare a drepturilor si libertatilor persoanelor fizice
in raporturile acestora cu autoritatile publice.

Legat de art. 1 alin. (9) al Legii, care se refera la participarea reprezentantului
Ministerului Public in acest gen de litigii ori de cate ori considera ca este necesar
pentru apararea ordinii de drept, a drepturilor si libertatilor, se subliniaza ca exista
mai multe acte normative precum Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul
averii demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de
control a functionarilor publici, republicatd, cu modificarile ulterioare sau O.U.G.
nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania republicatd, cu modificarile
ulterioare care reglementeaza participarea obligatorie a procurorului — ipoteza in
care acesta poate exercita chiar si calea de atac a recursului.

Un interes aparte, in raport cu problemele aparute in practicd are in vedere
aplicarea art. 1 alin. (6) al legii care permite autoritdtii emitente a unui act
administrativ unilateral nelegal ce nu mai poate fi revocat deoarece a intrat in
circuitul civil si a produs efecte juridice sa solicite anularea acestuia in instanta de
contencios administrativ, Tn maxim un an de la emiterea sa. Si autoarea
impartaseste opinia altor doctrinari cu care suntem pe deplin de acord, in sensul ca
0 asemenea actiune nu poate fi introdusa decét impotriva unui act administrativ
individual pentru simplul motiv cé actele administrative normative pot fi oricand
revocate. O intrebare legitima priveste semnificatia sintagmei utilizata de legiuitor,
intrarea Tn circuitul civil” si corelativ, producerea de efecte juridice. In comentariu
se apreciaza ca textul reprezintd o consacrare legislativd a unei exceptii de la
principiul revocabilitatii actelor administrative individuale.

Legat de semnificatia sintagmei ,,refiz nejustificat de a solutiona o cerere”,
in jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie S-a retinut ca, ,,ntrd in
competenta instantei de contencios administrativ analiza caracterului nejustificat al
refuzului de acordare a titlului didactic de conferentiar universitar, in conditiile in
care aceastd analizd priveste modul de interpretare si aplicare de catre organele
abilitate a dispozitiilor legale, iar nu analiza performantelor stiintifice ale persoanei
solicitante. Tntr-o astfel de situatie, nu poate fi retinuti o substituire a instantei de
judecata in atributiile comisiei de specialitate.”

Asemeni altor autori, si d-na Eugenia Marin apreciaza ca, in sfera larga a notiunii
de autoritate publicd, in semnificatia Legii nr. 554/2004 urmeaza sa intre: partidele
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politice, regiile autonome, sindicatele, cultele religioase, universitatile particulare,
Uniunea Nationala a Barourilor din Roméania, Uniunea Notarilor Publici din Romania.

Prezinta interes mai ales datoritd noutatii tipului de control exercitat, decizia
instantei supreme de a mentine solutia Curtii de apel Bucuresti cu privire la
Hotérarea Plenului Curtii Constitutionale privind regulile de redactare a opiniilor
separate sau concurente, care provenind de la o autoritate publicd centrald, se
integreaza in sfera definitiei actului administrativ, natura sa juridica trebuind sa fie
stabilitd in functie de temeiul juridic si de sfera competentelor legale ale institutiei
in cadrul careia a fost emisd, si nu in functie de denumirea ce i-a fost data de
institutia emitenta. Este, practic, o bresa care a intervenit in caracterul definitiv al
oricarei actiuni a Curtii Constitutionale 1n raport cu legislatia in vigoare.

Totodata, in comentariul art. 3 al Legii privitor la tutela administrativa sunt
subliniate deficientele de naturd legala, prin raportare la textele constitutionale in
materie, in sensul admiterii exercitarii controlului de catre prefect si asupra actelor
presedintelui consiliului judetean, In conditiile in care Legea fundamentald nu
consacra expres aceasta autoritate executiva de la nivelul judetului. Doar printr-o
eventuald lege de revizuire a Constitutiei ar putea fi transatd aceastd problema.
O altd disputd doctrinard cu incidentd in jurisprudentd a privit posibilitatea
prefectului de a ataca in contencios administrativ contractele administrative
incheiate de autoritatile administratiei publice locale, autoarea apreciind cu o serie
de argumente pertinente cd acestea nu pot forma obiect al controlului de tutela
administrativd exercitat de prefect. Totodata, , tutela administrativd nu poate viza
decat acte administrative emise de autoritatile publice locale, nu si celelalte acte ce
pot fi emise de aceste autoritati.”

In ceea ce priveste termenul de introducere a actiunii in contencios
administrativ de catre prefect este impartasitd pozitia sustinutda de o parte a
doctrinei potrivit cdreia, in cazul actelor administrative cu caracter normativ,
cererea de chemare in judecata poate fi introdusa oricand, in conditiile art. 11 alin. (4)
al legii, desi art. 3 din acelasi act normativ privitor la tutela administrativa face
trimitere doar la art. 11 alin. (1) al Legii contenciosului administrativ. Tn schimb,
exista o pozitie ferma impotriva propunerii de lege ferenda din doctrina, in sensul
inlaturarii termenului pentru exercitarea controlului de legalitate al prefectului n
cazul actelor administrative cu caracter individual ale autoritatilor publice locale.

In contextul analizei suspendarii de drept a actului atacat de citre prefect in
instanta de contencios administrativ, in exercitarea controlului de legalitate
consacrat de art. 123 alin. (5) din Legea fundamentald si de art. 3 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 este evocatd si o exceptie in cazul
autorizatiei de construire sau de desfiintare pentru care art. 12 alin. (2) din Legea
nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, cu modificarile
si completdrile ulterioare prevede expres posibilitatea solicitarii suspendarii
instantei judecdtoresti. Ne intrebam dacd o asemenea solutie legislativd nu
contravine art. 123 alin. (5) din Constitutie care consacra suspendarea de drept a
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actului atacat de cétre prefect, ca o exceptie de la regula introducerii unei asemenea
solicitari instantei, potrivit art. 14 al legii, cu verificarea indeplinirii a doua conditii
cumulative expres definite de legiuitorul organic.

In ceea ce priveste exceptia de nelegalitate consacrati pentru prima dati in
legislatie, in art. 4 din Legea nr. 554/2004, comentariul include aspectele esentiale
ale evolutiei continutului acestui text legislativ si modificarile Urmarite de legiuitor.
Doud probleme esentiale a ridicat exceptia de nelegalitate astfel cum a fost
reflectatd pentru prima data in legislatia romaneasca. Pe de-o parte, in prima forma
a actului normativ, regimul aplicabil acestei institutii preluase modelul solutionarii
exceptiei de neconstitutionalitate consacrat de Constitutie, astfel ca, odata ridicata
intr-un litigiu, exceptia de nelegalitate, judecatorul cauzei, daca o accepta,
suspenda litigiul si o trimitea spre solutionare instantei de contencios administrativ.
Ulterior, urmare a modificarilor aduse Legii contenciosului administrativ prin
Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedurd civila, solutionarea exceptiei de nelegalitate a ramas in competenta
judecatorului cauzei, mai ales, pentru ratiuni de celeritate. Pe de alta parte, desi
tendinta practicii instantei supreme a fost incad de la inceput, de acceptare a
exceptiei de nelegalitate si cu privire la actele administrative normative — anterior
anilor *90, doar acestea putand constitui obiectul exceptiei — potrivit art. 4 in forma
in vigoare, doar actele administrative cu caracter individual pot fi verificate pe
calea controlului indirect, cu efecte intre partile in litigiu, Th caz de nelegalitate a
actului respectiv.

Dupa cum se arata in cuprinsul comentariului acestui articol, Tn acord cu
practica instantei supreme, nici actele administrative asimilate si nici actele
exceptate de la controlul in contencios administrativ pe cale directa nu pot face
obiectul exceptiei de nelegalitate.

O chestiune controversatd rdmane controlul asupra actelor administrative
jurisdictionale pe calea exceptiei, jurisprudenta instantei supreme considerand
inadmisibilda o asemenea solicitare. Si totusi 0 parte a doctrinei sustine cu unele
argumente, contrariul.

Nici controlul indirect al actelor administrative fiscale nu poate fi acceptat
atata timp cat Codul de procedura fiscald prevede o procedurd distincta,
obligatorie, anterior formularii actiunii in contencios administrativ.

Legat de controlul actului administrativ individual pe calea exceptiei de
nelegalitate, indiferent de data emiterii, conform art. 4 alin. (1) din lege suntem in
asentimentul autoarei care argumenteaza pozitia instantei supreme de respingere a
unei asemenea solutii, ce ar fi inclus, spre exemplu, si verificarea unor acte
administrative individuale emise anterior anului 1990 de organe ale statului
inexistente dupd 1990. Totodatd, cu deplin temei este criticatd renuntarea la
mentiunea citarii emitentului actului, in forma actuala a art. 4 alin. (2) deoarece, in
ipoteza in care instanta nu dispune citarea emitentului actului sau daca emitentul nu
solicitd introducerea in cauzd, se poate ajunge la situatia ca un act administrativ sa
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fie considerat nelegal printr-o hotdrare judecatoreasca, iar autoritatea emitenta sa
nu afle despre aceasta imprejurare.

O atentie speciald este acordatd comentariului art. 5 al Legii nr. 554/2004
care reflectd dispozitiile art. 126 alin. (6) din Constitutia republicatd. Problema
esentiala disputatd in doctrind a fost cea a admisibilitatii reglementarii prin lege
organicd a unor exceptii de la contenciosul administrativ, altele decat cele
consacrate prin art. 126 alin. (6) din Legea fundamentala si a caracterului absolut al
acestora. O atentie speciald este acordatd controverselor aparute in legatura cu
controlul in instanta de contencios administrativ a decretelor Presedintelui
Romaniei, Tn sensul identificarii acelora care intra in categoria actelor exceptate. In
legatura cu actele de comandament cu caracter militar este reflectatd evolutia
interpretarii acestei categorii de acte exceptate, dar si o interesanta disputad aparuta
in urma cu 15 ani, intre decizia instantei supreme cu privire la acordarea gradului
de general, ca urmare a pensionarii si pozitia exprimata de Curtea Constitutionala
in solutionarea conflictului de naturd constitutionald aparut, prin care aceasta a
stabilit ci ICCJ nesocotise 0 decizie anterioari a jurisdictiei constitutionale.
O atentie speciala este acordata actelor administrative emise in situatii exceptionale
prevazute la art. 5 alin. (3) al legii, care pana la modificarea adusa prin Legea nr.
212/2018, puteau fi atacate doar pentru exces de putere, textul actual stabilind
pentru acestea doar interdictia de a fi solicitata suspendarea lor in conditiile art. 14
ale legii. Sunt analizate pe rand categoriile de acte enumerate n art. 5 alin. (3) al
Legii contenciosului administrativ. in ceea ce priveste una dintre aceste categorii,
si anume, actele administrative emise pentru aplicarea regimului starii de urgenta,
prezentarea se referd la problemele generate chiar de instituire acesteia, Tn luna
martie a anului 2020, cu toate consecintele juridice ce au decurs de aici.

Starea de alertd, desi stare exceptionala, nu are fundament constitutional, Ci
este consacrata intr-o Ordonantd de urgentd a Guvernului din anul 2004, ea fiind
instituitd prin hotarare a Guvernului, la propunerea ministrului afacerilor interne,
pe o perioada de 30 de zile, ce se poate prelungi din 30 in 30 de zile, cum s-a
intdmplat si in Romania in contextul pandemiei. Tn opinia autoarei cu care suntem
pe deplin de acord, actele administrative emise in legdtura cu starea de alertd,
inclusiv hotdrdrea Guvernului prin care este instituita starea de alerta sau este
dispusa prelungirea ei, pot fi atacate in instanta de contencios administrativ si se
poate solicita chiar si suspendarea lor potrivit art. 14-15 din lege, avand in vedere
ca starea de alerta nu apare ca fiind una din situatiile de exceptie enumerate la art. 5
alin. (3) din Legea nr. 554/2004.

Art. 6 al legii referitor la actele administrativ-jurisdictionale este comentat
din perspectiva evolutiei reglementarii, a semnificatiei notiunii definita in art. 2 al
legii si trasaturilor acesteia precum si a procedurii de solutionare a contestatiilor
formulate si a termenelor ce trebuie respectate. Sunt analizate pe larg ipotezele
reglementate Tn art. 6 din Legea contenciosului administrativ, fiind identificate si
acte normative care reglementeaza diferite proceduri administrativ-jurisdictionale.
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O ampla analizd are in vedere reglementarea privitoare la procedura
prealabila. Sunt abordate aspectele terminologice pe care aceastd procedurd le
ridicd, chiar termenul folosit, ,,recurs”, avand o cu totul altd semnificatie decat cea
din dreptul procesual civil. Una din problemele puse in discutie Tn acest context
priveste posibilitatea celui vatamat de a se adresa atat autoritatii emitente a actului
administrativ vatamator cat si autoritatii ierarhic superioare, pe rand, pentru a evita
raspunsurile contradictorii. Si, mai mult decét atat, cum trebuie privit raspunsul la
procedura prealabild n cazul 1n care autoritatea ierarhic superioara formuleaza un
raspuns favorabil solicitarii petentului? in practica, de reguld, autoritatea ierarhic
superioara fie solicitd documentele care au stat la baza emiterii actului si punctul de
vedere al emitentului pentru a-i raspunde petentului, fie Ti transmite direct
autoritatii emitente plangerea prealabila, comunicand persoanei vitimate cd va
primi raspuns de la emitentul actului administrativ.

Printre exceptiile de la regula caracterului obligatoriu al plangerii prealabile,
expres mentionate in Legea nr. 554/2004, o atentie speciala este acordatd exceptiei
nou introduse prin Legea nr. 212/2018 privitoare la actiunile indreptate impotriva
actelor administrative care nu mai pot fi revocate ntrucat au intrat Tn circuitul civil
si au produs efecte juridice, generatoare de critici intemeiate in doctrind. Si
termenele de exercitare a plangerii prealabile sunt puse in discutie in acest context,
in functie de persoana care o introduce, dar si de diferitele calificari ce le-au fost
acordate de-a lungul timpului. Si Tn cazul contractelor administrative, indeplinirea
procedurii prealabile a ridicat numeroase probleme Tn timp, inclusiv prin raportare
la dispozitiile legislatiei procesual civile, la jurisprudenta Curtii Constitutionale in
materie, dar, mai ales, la dinamica prevederilor Legii contenciosului administrativ
cu privire la aceasta.

Tn comentariul art. 8 privitor la obiectul actiunii judiciare este pusa in discutie
cuvenita distinctie intre contenciosul obiectiv si contenciosul subiectiv dupa
analiza conditiilor care atrag introducerea actiunii in instanta de contencios
administrativ. Este evocati, Tn acest context, Decizia TCCJ nr. 8/2020 1in
solutionarea unui recurs in interesul legii, prin care instanta suprema s-a pronuntat
cu privire la interpretarea art. 8 alin. (1) si (12) stabilind ca, in vederea exercitarii
controlului de legalitate asupra actelor administrative la cererea asociatiilor, in
calitate de organisme sociale interesate, invocarea interesului legitim public trebuie
sa fie subsidiard invocdrii unui interes legitim privat, acesta din urma decurgénd
din legdtura directd dintre actul administrativ supus controlului de legalitate si
scopul direct si obiectivele asociatiei, potrivit statutului. In consecinti, actiunile
formulate de organismele sociale interesate vizeaza tot un contencios subiectiv, in
timp ce actiunile formulate de prefect, autoritatea emitentd a actului atacat,
Avocatul Poporului, Ministerul Public sau Agentia Nationald a Functionarilor
Publici au in vedere un contencios obiectiv.

Autoarea apreciaza ca binevenitd completarea adusad in anul 2018, art. 8 al
legii referitoare la posibilitatea introducerii in cererea de anulare a actului si a altor
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motive fatd de cele invocate prin plangerea prealabild. Dimpotriva, partajarea
competentei instantelor de contencios administrativ de cele civile, de drept comun,
in solutionarea litigiilor izvorate din contracte administrative, introdusa prin
Legea nr. 212/2018 nu este privitd cu ingaduinta, solutiile pentru degrevarea
instantelor de contencios administrativ trebuind sa fie de altd natura, precum cele
de modificare a schemelor de personal ale sectiilor de contencios administrativ si
fiscal de la nivelul tribunalelor si al curtilor de apel.

O atentie speciala este acordata art. 9 din Legea contenciosului administrativ,
o noutate legislativda in materiec ce dezvolta art. 126 alin. (6) teza finald din
Constitutia Romaniei, republicatd, introdus prin Legea de revizuire nr. 429/2003.
In esent, prin aceste prevederi se creeaza posibilitatea ca prin intermediul instantei
de contencios administrativ, o ordonantd a Guvernului, simpla sau de urgentd sau
dispozitii dintr-o ordonantd a Guvernului, sd poata fi supuse controlului exercitat
de Curtea Constitutionald, urmand ca instanta sesizatd cu actiunea sd acorde
despagubiri ca urmare a unui prejudiciu produs prin asemenea dispozitii, in functie
de decizia jurisdictiei constitutionale. Din aceastd perspectivd, denumirea
marginala a art. 9, ,,actiunile impotriva ordonantelor Guvernului”, apare ca fiind
neconforma continutului efectiv al acestuia. O problema care se ridica in legatura
cu aplicarea acestor dispozitii se refera la situatia in care ordonanta Guvernului sau
ordonanta de urgenti a Guvernului a fost aprobati prin lege de citre Parlament. In
opinia autoarei, si in acest caz se poate recurge la art. 9 din Legea nr. 554/2004,
ordonantele Guvernului, simple sau de urgentd, fiind mentionate si invocate ca
atare, cu indicarea modificarilor si completarilor aduse prin legea de aprobare.
Exista insd si opinia contrard, potrivit careia, in aceasta situatie, s-ar impune
respingerea actiunii in contencios administrativ ca inadmisibila, deoarece
prevederile ordonantei Guvernului, odata aprobate, vor fi considerate ca fiind
cuprinse ntr-o lege care excedeaza obiectul de reglementare al art. 9.

Tn contextul acestui comentariu, sunt puse in discutie aspecte legate de
termenul in care poate fi introdusa actiunea, in absenta unei prevederi exprese; de
instanta competentd sd judece un asemenea litigiu; de situatia in care exceptia de
neconstitutionalitate fusese invocata in altd cauza, actiunea dispunand de un termen
limita de un an; de persoanele care dispun de capacitate procesuala in acest tip de
litigii.

Urmatorul articol al legii se referd la instanta competentd, actuala lege a
contenciosului administrativ reglementand atat instanta competenta material cat si
instanta competentd teritorial, Legea nr. 212/2018 intervenind si asupra
prevederilor art. 10. Pentru stabilirea competentei materiale a instantei de
contencios administrativ sunt avute in vedere doud criterii, si anume: criteriul
valoric si criteriul rangului emitentului actului. Prin legi organice pot fi stabilite
norme derogatorii de la regulile de competenta consacrate de dreptul comun in
materie reprezentat de Legea nr. 554/2004. O precizare importanta este adusa de
autoare n acest context: daca actul administrativ atacat se refera la taxe si
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impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale acestora si este emis
de o autoritate publica locala sau judeteand, important este criteriul valoric, iar nu
emitentul actului contestat. Daca insa se contesta in fata instantei de contencios
administrativ un act administrativ care nu vizeazia un criteriu valoric, atunci
competenta se stabileste in functie de rangul autoritatii emitente. Aceeasi reguld a
aplicdrii criteriului emitentului actului este wvalabilda si in cazul actelor
administrative asimilate, instanta competenta fiind determinata de rangul autoritatii
care a refuzat nejustificat solutionarea unei cereri sau nu a solutionat o cerere in
termenul prevazut de lege.

O norma care influenteazd competenta materiala a instantelor de contencios
administrativ este continutd in art. 8 alin. (2) al legii, ea permitdnd stabilirea
instantei competente in cazul litigiilor privitoare la contractele administrative cu
exceptia conflictelor care privesc executarea acestora care au fost trecute in
competenta instantelor de drept comun prin Legea nr. 212/2018. Daca autoritatea
publica ce este parte in contractul administrativ este una locald sau judeteana,
atunci litigiul va fi solutionat, in primd instantad, de sectia de contencios
administrativ si fiscal a tribunalului, iar daca autoritatea publica ce este parte in
contractul administrativ este una centrala, instanta de fond va fi sectia de
contencios administrativ si fiscal a curtii de apel.

Si Tn cazul litigiilor vizdnd acte administrative ce au ca obiect sume
reprezentand finantdri nerambursabile din partea Uniunii Europene se aplica cele
doua criterii, cel valoric si cel al rangului emitentului actului, potrivit unor
modificari aduse prin Legea nr. 212/2018, dar cu unele particularitati.

Regulile privind competenta teritoriald au fost modificate substantial prin Legea
nr. 212/2018. Astfel, cererea formulata de reclamantul persoana fizica sau juridica de
drept privat se introduce exclusiv la instanta de la domiciliul sau sediul sau, fiind o
normd imperativd. O atentie distinctd priveste coparticiparea procesuald ce poate
influenta instanta de contencios administrativ competenta teritorial sau material.

Un alt articol reglementeaza in detaliu, termenul de introducere a actiunii in
instantd stabilind momentul de la care acesta incepe sda curga si realizind o
distinctie esentiald intre actele administrative individuale pentru care termenul
general de introducere a actiunii este de 6 luni, pe de-o parte si actele
administrative normative, pentru care nu este stabilit vreun termen, actiunea fiind
imprescriptibila, pe de alta parte. In comentariul acestor dispozitii este sesizata
corect lipsa de corelare intre alin. (1) lit. €) al art. 11 referitor la momentul de la
care se calculeazd termenul de 6 luni pentru introducerea actiunii in cazul
contractelor administrative, abrogat expres prin Legea nr. 212/2018 si alin. (2) teza
finala a art. 11 inca n vigoare, referitor la data Tncheierii procesului-verbal de
conciliere, in cazul contractelor administrative. Ulterior, prin Decizia CCR
nr. 12/2020, sintagma de mai sus a fost declaratd neconstitutionala. Calificarea
termenului de 6 luni ca fiind un termen de prescriptic a pus capat disputelor
doctrinare si jurisprudentiale legate de natura juridica a acestuia. Legea prevede si
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un termen maxim de un an in care poate fi introdusa actiunea, dar numai pentru
motive temeinice, ldsate la aprecierea judecatorului, calificat expres ca fiind un
termen de decadere.

O chestiune controversatd priveste si termenul de introducere a actiunii in
cazul controlului de legalitate exercitat de prefect asupra actelor administrative ale
autoritatilor administratiei publice locale. Deoarece art. 3 alin. (1) privitor la tutela
administrativa face trimitere la art. 11 alin. (1) al legii ce consacra termenul de
6 luni chiar in ce ne priveste, am apreciat ca acest termen se refera atat la actele
administrative individuale cat si la actele administrative normative. Tntr-o alta
opinie, la care autoarea achieseaza, se considera ca, termenul de 6 luni se referd
doar la actele administrative individuale, dar in ceea ce priveste actiunea
prefectului Tmpotriva actelor administrative normative, aceasta ar trebui sa aiba un
caracter imprescriptibil fiind aplicabil art. 11 alin. (4), concluzie ce rezulta din
modul in care sunt ordonate dispozitiile, art. 11, primele trei alineate privind
termenele de promovare a actiunii in anularea actelor administrative individuale,
fara a face distinctie Intre titularul actiunii, respectiv natura juridica a acesteia, iar
alin. (4) se referd la actiunea in anularea actelor administrative normative,
indiferent de calitatea reclamantului.

Dispozitiile art. 12 detaliaza aspecte de ordin procesual referitoare la actiunea
formulatd si documentele ce trebuie atasate acesteia, iar art. 13 se referd la
procedura de citare a partilor, prevederi care se completeaza cu dispozitiile Codului
de procedura civila. Interes prezintd un text nou introdus prin Legea nr. 212/2018
care a instituit obligatia autorititii emitente de a depune pe langa actul atacat si
toatd documentatia care a stat la baza emiterii acestuia.

Un element de noutate fata de vechea reglementare Tn materie 1l constituie
posibilitatea introducerii unei actiuni in instanta de contencios administrativ
imediat dupa depunerea procedurii prealabile, actiune prin care se solicita
suspendarea executarii actului vatamator, judecatorul avand de verificat
indeplinirea cumulativa a doud conditii: existenta unor cazuri bine justificate si
riscul producerii unei pagube iminente. Masura suspendarii executarii actului
administrativ are o durata limitata in timp. Conditiile cerute a fi Tndeplinite pentru a
se dispune suspendarea executarii unui act administrativ sunt aceleasi, atat pentru
actele administrative individuale cat si pentru actele administrative normative, dar
nu se poate dispune suspendarea in cazul contractelor administrative deoarece
art. 14 alin. (1) se refera la actul administrativ unilateral.

Autoarea analizeaza in detaliu aspectele procedurale pe care le presupune
aplicarea dispozitiilor art. 14 al legii, un aspect important de subliniat constand in
caracterul executoriu de drept al hotararii prin care se dispune suspendarea
executdrii actului administrativ unilateral. Este pusa in discutie in acest context,
problema controversata a efectelor pe care le produce suspendarea executdrii unui
act administrativ normativ, autoarea subliniind cu deplin temei ca, ndeplinirea
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celor doud conditii cumulative ar trebui verificata de la caz la caz, pentru fiecare
potential reclamant.

Art. 15 al legii reglementeaza situatia in care suspendarea executarii unui act
administrativ unilateral este solicitatd odatd cu actiunea in anularea actului
administrativ vatamator, judecatorul ramanand sa verifice indeplinirea cumulativa
a acelorasi doud conditii pentru a putea dispune cu privire la capatul de cerere
privind suspendarea.

Si art. 16 consacrat introducerii in cauza a functionarului a fost completat prin
Legea nr. 212/2018, fiind largita sfera ipotezelor celor implicati in crearea actului
administrativ vatamator in cazul solicitarii de despagubiri, Cu persoana care a contribuit
la adoptarea acestuia pe langa cele care au contribuit la elaborarea, emiterea sau
incheierea sa. Este fara indoiala ca textul legal nu se refera doar la functionarii publici,
ci si la demnitari sau personalul contractual din cadrul autoritatilor publice. Persoana in
cauza va raspunde in solidar cu autoritatea publica emitenta.

Un articol distinct priveste judecarea cererilor, dispozitiile sale extrem de
sumare completandu-se cu cele ale Codului de procedura civila. Si in acest caz,
Legea nr. 212/2018 a finlaturat sintagma privitoare la judecarea cererilor ,.de
urgentd si cu precadere”, fiind recunoscutd implicit durata indelungatd a
solutionarii litigiilor in contencios administrativ, mai ales, in cazul in care recursul
este solutionat de instanta suprema, datoritda numarului substantial de dosare.
Raman in vigoare insa, alte prevederi care mentin celeritatea solutionarii.

Art. 18 al legii stabileste solutiile pe care le poate da instanta, reglementare
extrem de importantd din perspectiva dreptului de care dispune judecatorul in
contencios administrativ de a interveni Tn activitatea autoritatilor administratiei
publice, a autoritatilor publice, in general. Este instituitd obligativitatea ca instanta,
atunci cand solutioneazd cererea persoanei vitimate, si se pronunte si asupra
despagubirilor constdnd in daune materiale si morale, dacd reclamantul solicita
aceasta. In cazul actiunilor in contencios obiectiv introduse de prefect si de Agentia
Nationald a Functionarilor Publici poate fi solicitatd doar anularea actului
considerat ilegal.

Urmatorul articol al legii reglementeaza chiar termenul de prescriptie pentru
despagubiri, pentru situatia In care persoana vatamatd a solicitat doar anularea
actului administrativ, dar, ulterior, constatd intinderea pagubei si solicitd si
despagubiri. Autoarea subliniaza necorelarea titlului marginal, mai sumar, in raport
cu continutul textului ce prevede mai multe solutii legate de conditiile in care poate
fi formulata actiunea in despagubire, termenul in care poate fi introdusd, momentul
de la care se calculeaza acesta, instanta competenta etc.

Un articol distinct reglementeaza sintetic recursul — singura cale de atac in
contencios administrativ, solutie traditionald in aceastd materie. In continutul
comentariului se apreciaza ca, in raport cu prevederile actualului Cod de procedura
civila, recursul trebuie privit ca o cale extraordinard de atac ce poate fi exercitata
numai pentru motive de nelegalitate. Dispozitiile art. 20 ale legii se completeaza cu
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dispozitiile Codului de procedura civila Tn ceea ce priveste continutul cererii de
recurs, motivele de casare fiind cele prevazute de art. 488 alin. (1) C. proc. civila.

Si In cazul revizuirii, cale extraordinard de atac, sunt aplicabile dispozitiile
Codului de procedura civild, o mentiune speciala fiind consacrata in art. 21 al Legii
contenciosului administrativ cu privire la pronuntarea hotararilor ramase definitive
prin incalcarea principiului priorititii dreptului Uniunii Europene, reglementat la
art. 148 alin. (2) coroborat cu art. 20 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Textul art. 21 a fost supus unor modificari succesive de-a lungul timpului
fiind afectat de o serie de decizii ale Curtii Constitutionale. Mai mult decat atét,
modul de interpretare a dispozitiilor sale a constituit obiect al sesizarii Curtii de
Justitie a Uniunii Europene ce s-a finalizat printr-o Hotarare pronuntatd in anul
2019. Prin Legea nr. 212/2018, textul fusese din nou modificat, fiind prevazut
expres termenul in care poate fi exercitatd revizuirea, dar si conditiile in care
aceasta poate fi solutionata.

Un capitol distinct al Legii contenciosului administrativ priveste procedura
de executare. Astfel, art. 22 reglementeaza caracterul executoriu al hotararilor
judecatoresti definitive 1n aceastd materie fara a face vreo distinctie intre hotararile
care privesc acte administrative individuale, acte administrative normative sau,
dimpotriva, contracte administrative.

O inovatie a reglementarii actuale In materia contenciosului administrativ o
reprezinta art. 23 care transeaza o disputa traditionala dintre doctrina administrativa
si doctrina procesual civila stabilind caracterul obligatoriu, cu efecte erga omnes al
hotararilor judecatoresti definitive prin care au fost anulate acte administrative
normative, cu obligatia publicarii acestora in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |
sau, dupa caz, In monitoarele oficiale ale judetelor ori al municipiului Bucuresti.

Art. 24 al Legii contine norme detaliate cu privire la obligatia executarii
hotararilor judecatoresti care se concretizeaza tot la nivelul autoritatilor publice.

La randul sau, art. 25 stabileste ca instantd de executare, instanta care a
solutionat fondul litigiului trasdnd regulile procedurale de baza aplicabile. Legea
consacra si posibilitatea unei actiuni in regres Tmpotriva celor vinovati de
neexecutarea hotararii, potrivit dreptului comun, la indeméana conducatorului
autoritatii publice.

Capitolul IV si ultimul al actului normativ contine dispozitiile tranzitorii si
finale care vizeaza judecarea cauzelor aflate pe rol (art. 27), completarea cu dreptul
comun (art. 28), corelarea terminologica (art. 29), dispozitii tranzitorii (art. 30) prin
care s-a dispus ca pana la constituirea tribunalelor administrativ-fiscale, litigiile sa
fie solutionate de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale tribunalelor,
normd care se perpetucaza de peste 17 ani de la aplicarea legii, in pofida
dispozitiilor legii care se referd la tribunale speciale si specializate in aceastad
materie. Art. 31 al legii, articolul final al acesteia, a stabilit momentul intrarii in
vigoare a actului la normativ, la 30 de zile de la data publicérii in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.
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Un act normativ sumar ca intindere, dar extrem de important in evolutia
societatii romanesti, a ridicat atatea probleme de-a lungul vremii si a dezvoltat in
aplicarea sa cea mai bogata si diversificatd jurisprudenta a instantelor judecatoresti
din Roménia, incat orice analizd a textelor sale este imposibil sa surprinda
multitudinea de aspecte si implicatii pe care acesta le poate determina.

Lucrarea surprinde unele din cele mai importante probleme pe care actul
normativ in materia contenciosului administrativ le-a ridicat in 15 ani de aplicare,
cu indicarea si analizarea celor mai relevante decizii ale instantei supreme si ale
Curtii Constitutionale a Romaniei.

Prof. univ. dr. Dana Apostol Tofan”

* Facultatea de drept, Universitatea din Bucuresti; Cercetator stiintific grad I, Institutul de
Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane; dana.tofan@drept.unibuc.ro
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Revue internationale de Criminologie et Police tehnique et scientifique ,
Avril-juin, no. 3/2021, ISSN 14244683, Geneva, publicatie a Asociatiei
Criminologilor de Limba Franceza (AICLF), 120 pag.

Revista debuteaza cu articolul intitulat Stratégie comparée de la sécurité
intérieure, apartinand renumitului criminolog canadian, Maurice Cusson, discipol al
profesorului Denis Szabo. Autorul, cu preocupari indelungate in domeniul
securitatii, al prevenirii criminalitatii, apreciaza ca arta securitatii poate fi att
similara, cat si diferita de arta razboiului. Prin urmare, ele sunt comparabile.

Dintr-un exercitiu de comparare intre strategia militard si strategia de securitate
interna, acesta deduce consideratii cu privire la greselile ce trebuie evitate, dar,
deopotriva, aspecte privind unele tactici ce pot fi recomandate.

De asemenea, profesorul Maurice Cusson incearca sa raspunda, prin continutul
articolului, urmatoarelor intrebari: Cum se descurca actorii de securitate si justitie —
sa tind in frau ascensiunea ajunsa la extreme a violentei? Cum sa fie descurajati cu
succes indivizii tentati sa comita infractiuni, in ciuda manevrelor lor de a-i controla
— descuraja? Din ce motive, in securitate ca si in razboi, defensivul este, paradoxal,
superior ofensivei? Cum reuseste politia sd creeze un echilibru de putere avantajos
atunci cand intervine impotriva unei concentrari criminale ?

Prin articolul intitulat Violences conjugales et homicides conjugaux:
caractéristiques criminologiques et psychosociales similaires ou distinctes? se trece de
la nivelul macrosocial promovat in primul articol, catre nivelul microsocial, al familiei.

Acest studiu propus de Carolanne Vignola—Lévesque si Suzanne Léveillée,
ambele din provincia Quebec, isi propune sa evalueze caracteristicile socio-
demografice, situationale, criminologice si psihologice ale autorilor de omucidere
aflati in relatii conjugale si ale autorilor de violenta conjugala in sistemul de justitie
penald. Din punct de vedere metodologic, interviurile semi-structurate si
chestionarele referitoare la doua caracteristici psihologice, respectiv alexitimie si
impulsivitate, au facut posibild colectarca de informatii despre caracteristicile
psihosociale ale participantilor.

Alexitimia se referd la o dificultate in identificarea si exprimarea emotiilor
proprii si ale celorlalti. Rezultatele indica faptul ca autorii omuciderii conjugale sunt
semnificativ mai in varstd, prezinta o probabilitate mai mare la tendinte de suicid (pe
parcursul vietii) si mai probabil sa fi experimentat o separare recenta. Un procent mai
mare de faptuitori in cazurile de violentd domestica nejudiciarizati sunt impulsivi, in
timp ce majoritatea autorilor de violenta domestica incriminati prezinta alexitimie.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 11 (67), nr. 3, p. 439-442, Bucuresti, iulie-septembrie, 2022
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Aceasta distinctie intre diferitele profiluri ale autorilor violentelor in cadrul
cuplului conjugal va contribui cu sigurantd la promovarea evaluarii acestora si, prin
extensie, la prevenirea uciderii in aceste cupluri conjugale.

Relation d’emprise, croyances et schémas cognitifs: le cas de femmes victimes
de violences conjugales este titlul celui de-al treilea articol, propus de Sarah El
Guendi. Articolul se situeaza in acelasi perimetru al violentelor conjugale. Autoarea
este doctorand al Scolii de Criminologie de la Universitatea Liege, Belgia.

Prin acest articol, doctoranda isi propune sa studieze mentinerea unei relatii de
influenta conjugala in functie de modelele de gandire si convingerile femeilor care
sunt victime ale violentei conjugale. Procesul de influenta conjugala se bazeaza pe o
asimetrie a relatiei afective caracterizatd prin ascendenta psihologica si/sau fizica
asupra unui individ asupra partenerului.

Lucrarea este structurata pe mai multe niveluri de analiza. Astfel, primul nivel
de analiza consta in explorarea modurilor preferentiale ale tiparelor de géndire
conform abordarii centrate pe conceptele si patternurile psihologului Jeffrey E. Young.
Al doilea nivel exploreaza setul de credinte subiacente si interconectate care
influenteaza gandurile constiente, emotiile si actiunile intentionate ale indivizilor.

Datele metodologice folosite pentru a sustine acest articol au fost colectate prin
intermediul a cincisprezece interviuri individuale cu femei victime ale violentei
domestice in varsta de 18 ani si peste. Rezultatele obtinute indica scheme cognitive
referitoare la urmatoarele domenii de functionare:

1° Tema lipsei de autonomie si performanta;

2° Tema legaturii si a relatiei;

3° Tema lipsei limitelor;

4° Tema orientdrii excesive catre ceilalti.

Aceste modele cognitive dezadaptative (in special, cele dobandite devreme),
odata activate, promoveaza o viziune stabild si rigidd asupra sinelui, a partenerului
si a relatiei afective. Procesul de influenta conjugala se bazeaza pe o asimetrie a
relatiei afective caracterizatd prin ascendenta psihologica si/sau fizicd asupra unui
individ asupra partenerului din cuplu.

in functie de context si evenimente, rigiditatea inerentd a acestor modele de
gandire provoaca scenarii disfunctionale de comportament, ganduri si sentimente.
Aceste distorsiuni cognitive sunt distincte prin continutul lor si prin obiectivele pe
care le urmaresc, si anume: justificarea, negarea, minimizarea, negatia sau
banalizarea violentei. Astfel de convingeri disfunctionale contribuie la normalizarea
sau legitimarea relatiilor de putere/dominatie in cadrul cuplului. Aceste intrebari
privind rolul modelelor de gandire si, mai ales, distorsiunile cognitive legate de
acceptarea si legitimarea violentei, sunt esentiale pentru intelegerea mentinerii unei
relatii de influenta la nivelul cuplului conjugal.

Julien Chopin si Eric Beauregard adauga acestui numar un articol dedicat tot
victimelor. Studiul intitulat La victimisation sexuelle des personnes agées dans un
contexte extrafamilial. Une analyse en classes latentes du processus victimologique,
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propus de cei doi autori, profesori la facultati din Quebec, se concentreaza asupra
procesului victimologic al agresiunilor sexuale extrafamiliale impotriva persoanelor
in varsta. Autorii delimiteaza de la inceput cadrul teoretic al studiului, precizand ca,
pe baza teoriilor victimologice interactioniste, procesul victimologic este analizat
prin prisma caracteristicilor victimelor, a contextul victimologic si a elementelor
specifice victimizarii.

Referitor la aspectele metodologice, autorii mentioneaza ca esantionul utilizat
in acest studiu cuprinde la 443 de cazuri de victimizare sexualda impotriva
persoanelor in varsta de 65 de ani si peste care au avut loc in Franta intre 2000 si
2018. A fost efectuatd o analiza atentd a grupului, bazata pe contextul victimologic
si pe caracteristicile victimizarii. De asemenea, alte analize bivariate referitoare la
caracteristicile victimelor au facut posibila testarea validitatii externe a modelului si
confirmarea relevantei acestuia.

Rezultatele obtinute in urma cercetarii empirice indica faptul ca exista trei
procese victimologice principale: victimizarea in timpul activitatilor in aer liber,
victimizarea in timpul activitatilor domestice si victimizarea atunci cand victima
dormea. Valoarea cercetarii este data de rezultatele studiului care fac posibila
discutarea atat a aspectelor teoretice, cat si a celor practice privind victimizarea
sexuala a persoanelor in varsta.

Urmatorul articol ne introduce intr-o alta tematica , dar si pe un alt continent,
cel african, Tntr-o alta regiune francofona.

Este vorba despre Effets de l’incarcération des détenus de la Maison d’Arrét
et de Correction d’Abidjan sur leurs familles, articol avand ca autori pe Salia René
Sahi, Konan Georges Gaulithy si Aka Celestin Aboudou.

Cei trei autori incearcd sa surprindad aspecte privind consecintele detinerii
asupra familiilor celor condamnati. Prin acest studiu, coautorii din Cote d’Ivoire 1si
propun sa analizeze efectele incarcerarii asupra familiilor detinutilor din Casa de
Arestare si Corectie din Abidjan (MACA).

Pentru atingerea acestui obiectiv, din punct de vedere metodologic, au fost
realizate interviuri semi-structurate cu 45 de familii de detinuti voluntari. Rezultatele
obtinute aratd o tridimensionalitate a repercusiunilor pedepsei asupra familiilor
detinutilor: economice, psihologice si sociale.

In plus, datele colectate au permis evidentierea unor factori, specifici
contextului ivorian, care sunt asociati cu experienta penitenciard a familiilor
detinutilor. Pe baza experientelor trdite de aceste familii, precum si a reactiilor
acestora, s-au putut intocmi anumite profile atitudinale.

Articolul L’analyse des Ressources Positives Pertinentes (RPP) dans la
compréhension du lien entre les événements d’adversité durant [’enfance et le risque
de récidive pour la prise en charge des auteurs d’infraction en criminologie positive,
apartinand Iui Erwan Dieu, autor francez al lucrarii ,,Good Lives Model” (GLM),
este preocupat de universul psihic al infractorilor. Acesta porneste de la premisa ca
psihocriminologia este imbogatita de multe domenii de aplicative/experimentale,
unul dintre ele fiind psihopatologia, iar celalalt domeniul clinic.
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Astfel, dinspre latura psihopatologica, studiile asupra ACE (evenimente de
adversitate in timpul copilariei) se inmultesc si intrd in domeniul evaluarii riscului
de recidiva.

Deopotriva, pe latura clinica, psihologia pozitivda apare in ingrijirea
reabilitativa si terapeutica a infractorilor. Modelele cuprinzétoare din criminologie
(Good Lives Model cunoscut sub numele de GLM, Temporal ldentity Model
cunoscut sub numele de TIM-E) incearca sa propuna legaturi intre cele doua laturi
pentru a sprijini cel mai bine oamenii catre desistare.

Scopul autorului a fost sa ia in considerare o ipoteza clinica de lucru bazata pe
cunostintele stiintifice actuale pentru a ghida in mod concret munca profesionistilor
criminologi care vin in contact cu infractorii.

Cu toate acestea, Erwan Dieu incearca sa raspunda unei intrebari adiacente:
Cum sa propuna o lectura a psihologiei pozitive la nivelul criminologiei referitoare
la legatura dintre evenimentele adverse din copilarie (ACE) si problemele
criminogene?

Raspunsul consta in prezentarea, ca posibila alternativa, a modelului ,,Relevant
Positive Resources” (RPP), bazat pe procesarea neuropsihologica adaptativd a
informatiilor care clarificd impactul asupra dezvoltarii ACE, pe de o parte, si
abordari pozitive (de exemplu, agentie, puncte forte, factori de protectie) aplicate in
criminologia clinica pozitiva. De aceea, autorul propune sa diferentiem ,,resursele”
in functie de obiectivele lor (rezilienta, rezistentd, protectie la risc) si natura lor
(resurse personale sau contextuale).

In incheierea acestui numar al revistei, Lucie Gianola, de origine franceza,
propune o lucrare inedita, interdisciplinara: Traitement automatique des langues et
linguistique de corpus pour la reconnaissance d’entités en analyse criminelle.

In opinia autoarei, specialista in lingvistica textuald, analiza penali este o
operatiune de sprijin investigativa bazata pe explorarea dosarului din punct de vedere
al procedurii. Pentru a-si imbunatati metodele si a accelera timpul de procesare, prin
analiza penala se cauta achizitionarea si valorificarea unor noi instrumente IT.

In consecinti, in acest articol se prezinta rezultatele unei lucrari stiintifice Tn
domeniul limbajului dedicata construirii si testdrii unei abordari de detectare a
entitatilor derivate din procesarea automata a limbajului, Tn textul interviurilor cu
martorii din procesele penale.

Cu ocazia acestui studiu, considera autoarea, se pun si bazele epistemologice
pentru utilizarea instrumentelor de extragere a informatiilor si de explorare textuald
in contextul urmaririi penale.
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