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Studii

Centenarul Marii Uniri

UN SECOL DE STAT NATIONAL, UNITAR SI INDIVIZIBIL

Mircea DUTU*

Esenta politico-istoricd a semnificatiilor Marii Uniri, desavarsitd la 1 decembrie
1918 si recunoscuta international prin tratatele de pace care au urmat (din 1920), s-a
exprimat, Tnainte de toate in litera textelor constitutionale care le-au consacrat juridic:
s-a trecut astfel de la ,,un singur Stat indivizibil” (art. 1 din Constitutia din 1 iulie 1866)
la ,,un Stat national unitar si indivizibil” (art. 1 din Constitutia din 29 iunie 1923), iar
gratie evenimentelor de acum 100 de ani, trecutd prin vicisitudinile istoriei care au
urmat, Roménia reprezintd astizi un ,,stat national, suveran si independent, unitar si
indivizibil” (conform art. 1 al Constitutiei de la 8 decembrie 1991). Intr-adevir,
consecintele definitorii ale momentului istoric de acum un veac s-au exprimat intr-o
sintagma unica: desavarsirea unititii statului national roman. Pentru noi, romanii
Primul Réazboi Mondial si eroii sdi, inclusiv cei din randurile magistraturii i ale
avocaturii prezintd o semnificatie deosebitd pentru ca, dincolo de participarea pe
campul de luptd, jertfa lor a Insemnat Implinirea, in 1918, a visului de veacuri al Marii
Uniri, cel mai important proiect astfel implinit al istoriei noastre nationale. Potrivit unei
estimari (incomplete!) publicatd In presa vremii, numarul magistratilor din Vechiul
Regat cazuti pentru Patrie In prima mare conflagratie mondiald a fost de 70-80, iar cel
al avocatilor s-a ridicat la peste 250. Alti confrati au murit in pribegie: Barbu
Stefanescu-Delavrancea la lasi, profesorul doljean lon Tanoviceanu in Odessa, Nicu
Xenopol tocmai la Tokyo...

Un asemenea adevar impune si perspectiva din care se cuvin Intelese, evaluate si
explicate evenimentele din urma cu 100 de ani si prezentate astazi semnificatiile lor.
Marea Unire si constituirea Romdniei Maxima in sens etnico-geografic, social-
economic si cultural-stiintific reprezinta rezultatul unui proces istoric relativ indelungat
de cristalizare si exprimare a modernitatii politice romanesti, In context european si
international, avand 1n centrul sdu constituirea si desavarsirea statului, proclamat
constitutional drept national, unitar si indivizibil, in virtutea recunoasterii principiului
nationalitatilor si exercitérii dreptului la autodeterminare al popoarelor, al natiunilor si

* Prof. univ. dr., dr. he, directorul Institutului de Cercetiri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”;
e-mail: juridic_institut@yahoo.com.
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8 Mircea Dutu 2

implinirii dreptului istoric al acestora. Sd nu uitdm ca, la momentul 1918, romanii,
alaturi de sarbi, slovaci si sloveni nu erau considerati a constitui ,,natiuni istorice” ale
imperiului austro-ungar, pentru ca nu ar fi posedat nici un ,,drept de stat, nicio institutie
proprie”, ci ar fi reprezentat simple ,,grupuri lingvistice alogene”, tratate ca atare.
Numai ,trezirea nationalitdtilor” le-ar fi facut sa-si valorifice autonomia culturala si
congstientizarea existentei lor ca natiuni si, primind ,sustinerea statelor vecine”
preocupate sa vind ,,in ajutorul compatriotilor lor umiliti”, s-au alipit acestora ori s-au
constituit 1n state independente. Si au facut-o in urma actelor fondatoare din 1918 de la
8 aprilie (Basarabia), 28 noiembrie (Bucovina) si 1 decembrie (Transilvania). Asa s-a
nascut Europa interbelica, una a libertatii, solidaritdtii si a nationalitatilor, care s-a
confruntat cu ,socul” celui de Al Doilea Razboi Mondial, rigorile Conferintei si
Tratatului de pace de la Paris (1947) si se exprima astdzi in ordinea ajustatd si
cristalizata post 1989.

Expresia, atat de sugestiva a primului-ministru, Ion. [.C. Bratianu, personalitate
dominantd a momentului istoric, cum ca ,,Dorobantul si tratatele de pace au facut
Romania Mare”, reflectd cel putin doud mari adevaruri, esentiale in aceasta privinta:
unirea ca deznoddmaént al razboiului mondial si rezultat juridico-politic al incheierii
pacii, consacrate prin tratate internationale aferente, exprimarii clare, fara echivoc,
a vointei populare de ,,unire deplina si pentru totdeauna cu tara” si confirmate formal si
recunoscute de acestea din urma. in conceptia promotorilor sii, Romania Mare trebuia
sa devina ,,un stat nou, pe baza de principii noi, menite a pune in valoare forta creatoare
specificd romanismului”, el se impunea a fi ,un puternic focar latin, chemat sa
reprezinte cu toata stralucirea cultura romana in oceanul slavo-turanic, in care l-a menit
soarta, dandu-i tocmai prin aceasta o misiune mai inalta in lume”, in fine ,,Noului stat i
revenea, in afard de sarcinile politice si culturale, si o realista sarcind etica... care s
tamaduiasca multe rani nedrepte si sa faca in acelasi timp cu neputinta reaparitia lor in
lume™'. Pentru a gandi locul statului in istorie si a desprinde semnificatiile marilor
momente ale evolutiei sale trebuie sa analizim, inainte de toate, conditiile in care s-au
format matricele raportului sdu cu societatea, s-a degajat codul lui genetic si sa
intelegem, plecand de aici, cum s-a desfagurat programul devenirii sale.

Raportul stat-societate cunoaste numeroase modalititi de exprimare, dar
unele sunt si raman definitorii: instituirea statului de catre societate, ,,Leviathan-ul
democratic”, configurat prin legile si mecanismul de functionare fundamentale,
coeziunea unei societdti de indivizi Intr-un proiect de unitate nationald, matricea
protectiei fondata pe extinderea actiunii publice la sfera economicd, sociald si
ecologica si, nu In ultimul rand, functia regulatoare, reflectata in capacitatea de a
edicta si aplica legea si a asigura astfel ordinea sociald. Fiecare societate are
propriul ei ,,cod genetic” al statului, care trimite la istoria si traditiile sale politico-
juridice, culturale si sociale fara a se putea rupe de contextul regional general ci,
dimpotrivd, a se raporta si delimita de acesta ca gen proxim. De aceea,

! Onisifor Ghibu, Pagini de jurnal, Editura Albatros, Bucuresti, 1996, p. 406.
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modernitatea politicd s-a manifestat, in linii generale, la fel in plan european,
imprimandu-si ca sens definitoriu infaptuirea unitatii statale, desavarsirea si
consolidarea sa, dar cu particularititi majore in privinta cailor, formelor si
momentelor de realizare.

Are loc fixarea caracterelor nationale ale dreptului si 1n strdnsa legaturd cu
aceasta caracterele juridice ale natiunii, iar in deceniile care au urmat ca o sinteza
absoluta si dincolo de ele s-a nascut spiritul juridic romanesc modern in continuarea
si valorificand traditii care urca péana la dreptul roman si in conexiune cu dreptul
neolatin, in frunte cu cel francez. Din aceeasi perspectivé a devenirii statului national,
opera de (re)codificare, aferentd deceniului patru al veacului trecut, a avut ca ratiuni
determinante, deopotrivd, exigenta unitatii si securitdtii juridice, inerentd nsusi
conceptului de cod, rolul de factor de intdrire a unitatii nationale si de afirmare a
prestigiului Romaniei, poate cel mai mare din istoria sa moderna.

Ca orice fenomen socio-juridic, statul roman astfel definitivat etnico-teritorial
a cunoscut transformari si evolutii majore, consolidandu-si unitatea, exprimandu-si
specificitatea si aparandu-si, pe cét posibil, integritatea fruntariilor in numele
indivizibilitatii sale. Marea rupturd, intervenita in societatea si dreptul romanesc in
rastimpul 1947-1948, a marcat profund evolutia statului mai ales prin anularea
fundamentelor sale democratice, redusa a minima continuitatea manifestandu-se pe
calea constantelor statal-juridice, ceea ce a facut ca post 1989 sa asistim la o
veritabild renastere a statalititii roménesti, in termeni europeni, prin reluarea
traditiilor si reintegrarea euroatlantica.

Statul nu este numai un concept juridic, o organizare politica sau un aparat
birocratic; el este, ramane si va fi si o forma efectiva de reprezentare sociald. Prin
intermediul dreptului si al institutiilor sale el cizeleazd si fasoneazd societatea
aferentd, constituind, in acelasi timp, imaginea pe care acesta din urma si-o
formeaza si promoveaza asupra-i. El nu este un obiect care poarta in sine propria-i
consistentd, exterioard societatii ci, dimpotrivd, reprezintd rezultanta unei
interactiuni permanente cu ea. Istoria statului trebuie astfel sa tind seama de aceasta
articulare intre istoria faptelor politice si socio-economice si istoria ideilor si
reprezentdrilor sociale. La acest punct precis de contact se impune dreptul, ca
limbaj specific si ca expresie, mai ales politicd a ceea ce insemna Tmplinirea
istoricd a unui intreg popor in cadrul statului propriu, neatdrnat si indivizibil.
Acesta este motivul pentru care Mircea Djuvara vedea In natiunea intregitd, ca
realitate istoricd si categorie analiticd, conceptul fundamental in jurul caruia se
elaboreaza reflectia privind modernizarea dreptului, iar Inscrierea dreptului pozitiv
in continuitatea trecutului sau national devenea o prioritate. Astfel, dreptul
indeplineste functia de simbol care uneste un corp politic si 1i confera identitate, el
insusi devine o expresie a identitdtii nationale.

Natura si implicatiile evenimentelor centenare impun, spre o corespunzatoare
evaluare, deopotrivd in privinta genezei, semnificatiilor si mostenirii istorice
subsecvente o abordare mai complexd, novatoare, una in care temeiul juridic si
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fenomenul statal sd nu mai fie tinute in umbra faptelor si persoanelor, a cronicii
obisnuite, cotidiene pur factuale, ci sd apard in prim-planul analizei si explicatiilor
a ceea ce s-a petrecut atunci $i ni s-a transmis pand acum, precum si, mai ales,
asupra a ceea ce se cuvine sd pastram si sd continudm pe viitor. Cu o populatie
ajunsa la 17 milioane de locuitori si o suprafatd a teritoriului extinsa la aproape
300.000 km*> Romdnia Maxima devenea cel mai mare stat national din regiune si
unul important la nivelul intregului continent, ceea ce 1i permitea sa joace un rol
major pe scena internationald, in special in cadrul Societatii Natiunilor. Reunita in
cadrul granitelor sale natural-etnice, natiunea romand si-a amplificat energiile
creatoare, facand ca tara sd intre in perioada cea mai creatoare si rodnicd a
existentei sale. Impotriva revizionismului ilegitim si revansard, diplomatia si
dreptul international au fost principalele arme de actiune ale statelor europene
constituite pe principiul wilsonian al nationalitatilor si in exercitarea dreptului
natural la autodeterminare, pe calea ,,organizarii pacii”’, promovarii ,,securitatii
colective” si respectului justitiei internationale. Realizarea ,marelui ideal” al
desavarsirii statului national unitar a fost perceputa in lumea juridica a timpului, si
nu numai, mai ales ca o victorie a principiului nationalitatilor si exercitarii legitime
a dreptului natiunii roméne la autodeterminare.

,Dacd ne-ar fi spus cineva ca infaptuirea idealului nostru national ne va veni
din America — scria distinsul universitar si avocat Petre Missir in primul numar la
revistei «Palatul de Justitie», de dupd intreruperea aparitiei determinatad de izbucnirea
rizboiului mondial, din 15 noiembrie 1918 in articolul cu sugestivul titlu «in fata
marelui ideal» — am fi considerat asertiunea sa ca o gluma lipsitd de seriozitate si de
buna-cuviinta, Astazi insi este vederat ca nu numai neamul romanesc, ci multe alte
natii datoresc In mare parte lumii noud integrarea politicd a vietii lor nationale”.
Efectele doctrinei presedintelui S.U.A., W. Wilson (1856-1924), isi produceau din
plin roadele practice si acestea priveau, In mod fericit si pentru prima data, si pe
romani. In acest fel Dreptul contribuia decisiv la formarea Romdniei Mari. In prefata
la lucrarea Iui Mircea Djuvara La guerre roumaine 19161918 (1919) E. Boutroux,
membru al Academiei Franceze, facea o legatura directad intre cauza unirii romanilor
si noul drept care 1si vedea Implinirea in viata internationala: ,Principiul
nationalitatii, proclamat in secolul al XVIIl-lea, este chemat de acum inainte sa
guverneze lumea. Acest principiu este o extensie a maximei prin care debuteaza
Declaratia Drepturilor Omului din 1791: «Toti oamenii se nasc liberi si egali in fata
legii»... Problema pe care o ridica principiul nationalitatilor este cea de a sti daca un
anume grup uman este cu adevirat o natiune, o constiinti si o persoana juridici. In
ceea ce priveste Romania, proba a fost definitiv facutad. Romania este, cu certitudine,
o adevarata natiune si trebuie sa traiasca pe picior de egalitate cu celelalte natiuni...”
(p. VIII). Iar roménii, in frunte cu juristii, au avut incd de pe atunci reprezentarea
»darului” pe care marea democratie americana il aducea ,,Jumii vechi” si procesului
de democratizare a ordinii internationale. in acelasi context general si spiritul
innoirilor se invoca nevoia de ,perfectiune legald”, impunerea ,curentului de
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dreptate sociald care in lumea noud este mai viu si mai grabit decat pe vechiul
continent” ori importul, tot de peste ocean, a buretelui ,,prin care s-a sters tratatul de
la Bucuresti de dureroasa amintire”. La 2 decembrie 1918, la o zi de la Marea
Adunare de la Alba Iulia, ministrul S.U.A. la Bucuresti declara, printre altele:
~Roméania ca aliat si-a facut in intregime datoria. Ea a avut partea sa la victoria
comuna... Congresul de la Paris va face dreptate la toti cei care au nevoie de ea”.

Romania se desavérsea ca stat unitar national intr-o noud Europa, una care,
organizatd 1n virtutea preceptelor willsoniene tindea si defineascd noi norme de
securitate internationald legitimata prin drept. Reprezentantii romani au sustinut in
cadrul conferintei de pace de la Paris un discurs oficial in care dreptul istoric se
confunda cu dreptul natural, nu departe de cel instrumentat de Franta lui Clemanceau si
care marca o evidentd adeziune la normalitatea occidentala.

In deceniile care au urmat, in ciuda unei aparente de balcanizare a vietii politice,
intelighentia roméneascd a stiut sd dezvolte o profunda dezbatere asupra identitatii
nationale, expresiilor sale culturale si mizelor sociale si economice aferente.

Realizarea unitétii politice a trebuit sd fie continuatd i completata cu opera
de unificare legislativa a tarii, prin depasirea disparitatilor legislative mostenite de
la fostele imperii opresoare. Un proces complex si dificil care a presupus scurgerea
unui anumit timp, necesar adaptarii noilor teritorii si a locuitorilor acestora la viata
si conceptia statului la care s-au alipit. Era necesar ca sistemul judiciar sa fie
unificat treptat, pe structura preexistentd in Vechiul Regat, dar cu unele adaptari
absolut necesare, tot astfel precum unificarea regimului de exercitare a profesiilor
judiciare si reorganizarea lor — magistraturda, avocaturd, notariat — presupuneau
schimbari si ajustdri importante, Invingerea unor rezistente semnificative si
adoptarea unor solutii conform traditiilor, aspiratiilor devenirii, dar compatibilizate
cu noile realitati socio-economice si culturale roméanesti. Marile constiinte juridice
ale vremii au inteles cd numai o legislatie izvorata din conlucrarea tuturor
competentelor, alaturi de parlamentul democratic ales putea avea un caracter
national si era capabild sa contribuie astfel, in cea mai mare masura, la realizarea
»unitatii sufletesti” care, in mod firesc, asigura unirea si unitatea depline, ale
neamului romanesc, Intrunit in granitele sale statale firesti. De aceea,
»intelighentia” juridicdi romaneasca, pe deplin constientd de o asemenea
responsabilitate istorica, s-a angajat creator in construirea noului drept romanesc,
unitar si european pe calea unor legiuni de referinte, avand 1n centul sdu un amplu
proces de recodificare.

Sub impulsul avantului creator nascut din unirea Intregii natii roméne intr-un
singur stat, cultura juridica nationald s-a constituit in plenitudinea componentelor si
semnificatiilor sale. Diferitele profesii juridice au generat culturi specifice din
»reinventarea” constanta a traditiei lor, revendicarile colective, ajustarile nevoilor
lor de formare si, nu in ultimul rand, printr-o productie crescanda de ,.bunuri
culturale” specifice (reviste, manuale, tratate s.a.). Unificarea la nivelul culturii
juridice a fost un proces relativ lent, dar sigur, aceasta devenind deja in anii 1930
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unica si specifica, exprimand spiritul juridic national. Tot In aceastd perioadad se
desavarseste fixarea caracterelor nationale ale dreptului si 1n strdnsa legatura cu
aceasta caracterele juridice ale natiunii, iar in deceniile care au urmat ca o sinteza
absolutd si dincolo de ele s-a ndscut spiritul juridic romanesc modern in
continuarea si valorificand traditii care urca pana la dreptul roman si in conexiune
cu dreptul neolatin, in frunte cu cel francez. Opera de (re)codificare, aferenta
deceniului patru al veacului trecut, a avut ca ratiuni determinante, deopotriva,
exigenta unitatii i securitatii juridice, inerentd insesi conceptului de cod, rolul de
factor de iIntdrire a unitatii nationale si de afirmare a prestigiului Romaniei, poate
cel mai mare din istoria sa moderna.

Din perspectiva marcarii Centenarului Marii Uniri se ridica, in mod legitim,
intrebarea: ce datorie 1i revine astdzi cercetarii stiintifice juridice? Prin definitie,
precum intotdeauna rolul sdu a fost si a rimas acela de a radiografia realitatea si a
exprima cit mai complex si mai complet adevarul istorico-juridic, cu concluziile
care astfel se impun. Nu trebuie sd ne ferim de a spune ca, tot timpul, investigatia
juridica, in mod propriu se impune si serveasca interesul national, in intelesul sau
cel mai profund si mai autentic si tocmai de aceea este chemata sa dispuna, in orice
moment, de argumentele si dovezile cele mai potrivite si mai convingatoare de a-1
exprima si apara. Si am putea spune ca o cercetare stiintifica juridica, sub egida
Academiei Romane si in cadrul Institutului sdu de specialitate, trebuie sa fie
intotdeauna in serviciul interesului national, de jure si de facto sau nu merita si nu
are rost sa existe!

Trebuie amintit faptul ca, sub impactul neprevazutului consecintelor Primului
Razboi Mondial si a nivelului de dezvoltare a cercetirii istorico-juridice am fost
relativ nepregatiti n privinta adunarii si relevarii argumentelor asupra drepturilor
noastre asupra provinciilor reunificate dar, in cele din urma, prin eforturile si
talentul unor juristi precum Mircea Djuvara, Take lonescu sau Nicolae Titulescu,
Conferinta de pace de la Paris si tratatele din 1919-1920 aveau sd consfinteasca
drepturile istorice ale romaénilor la integralitatea statald. Consolidarea bazelor
juridice ale Romaniei Mari a constituit apoi o prioritate pentru reprezentantii
dreptului roménesc, iar la inceputul anului 1940, la citeva luni doar de la
izbucnirea celui de Al Doilea Razboi Mondial (1 septembrie 1939) in cadrul
Institutului (Academiei) de Stiinte Morale si Politice se constituia o Comisie
speciald si un plan de lucru pentru ,,cercetarea problemelor de naturd juridica,
economica si diplomatica ridicate de viitoarea conferintd de pace cu privire la
Romania”. Aceasta initiativa, amplificatd ulterior, a reusit sa pregateasca puternice
argumente care, prezentate la Conferinta de Pace de la Paris din 1947, au reusit, cel
putin, sd limiteze pierderile teritoriale impuse de conjunctura istoricd. Astazi insa,
ca acte si fapte juridico-istorice, evenimentele de acum un veac, inclusiv
declaratiile de autodeterminare ale provinciilor realipite in 1918 la patria mama si
tratatele de pace care le-au recunoscut juridic international din 1920, au dobandit
autoritate de lucru judecat, si-au produs pe deplin efectele si au intrat definitiv in
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istorie. Astfel, ele nu mai pot fi privite astazi decat ca majore acte de istorie,
evocate si prezentate pentru ceea ce au insemnat atunci si mesajele perene
transmise pentru prezent si viitor. Ceea ce rdmane in permanentd miscare,
redefinire si, poate, repozitionare si, in consecintd, necesitd continud analizd si
periodica (re)evaluare sunt mutatiile intervenite In privinta misiunii, metamorfozele
in planul functiilor si statutul/locul statului ca atare in raport cu societatea de
apartenenta si cu celelalte entitati ale vietii internationale.

Ca orice fenomen socio-juridic, statul roméan astfel definitivat etnico-teritorial
a cunoscut transformari si evolutii majore, consoliddndu-si unitatea, exprimandu-si
specificitatea si aparandu-si, pe cat posibil, integritatea fruntariilor in numele
indivizibilitatii sale. Marea rupturd, intervenitd in societatea si dreptul romanesc in
rastimpul 1947-1948, a marcat profund evolutia statului mai ales prin anularea
fundamentelor sale democratice, redusa a minima continuitatea manifestandu-se pe
calea constantelor statal-juridice, ceea ce a facut ca post-1989 sa asistaim la o
veritabild renastere a statalitdtii romanesti, n termeni europeni, prin reluarea
traditiilor si reintegrarea euroatlantica. In noile conditii istorice nationale, regionale si
mondiale principiul nationalitatilor si dreptul la autodeterminare nu dispar, ci doar isi
redefinesc unele elemente de continut si prioritdti de etapa. Primul semnifica
imperativul conservarii si perpetudrii esentelor identitdtii nationale, iar cel de al
doilea, pastrarea unui minim de putere de alegere proprie si decizie libera in privinta
propriilor optiuni fundamentale si destin. Astfel, In contextul integrarii in UE,
prioritare devin pastrarea si cultivarea identitatii nationale, juridice, constitutionale si
jurisdictionale.

Doud raman constantele demersului de cercetare stiintifici in domeniu:
nevoia cunoasterii, cultivarii si continudrii traditiilor nationale in materie si,
respectiv, necesitatea surprinderii si exprimadrii caracterului national, unitar si
indivizibil al statului roman. Li se adauga, ca prioritate de etapa, dar cu pastrarea
acelorasi perspective, problemele integrarii europene, cu precadere legate de
exercitarea atributelor suveranitatii si manifestarea specificului si obiectivelor
proprii, nationale si, respectiv, cele aferente rezilientei la procesul de mondializare,
in sensul pastrarii identitdtii nationale, in privinta dimensiunilor sale statale,
constitutionale si juridice 1n general.

Trebuie sa ardtdm, demonstram si acreditdm definitiv teza esentiala ca, Inca
de la crearea sa institutionala la mijlocul veacului al XIX-lea, statul national roman
modern a reprezentat implinirea unui proiect intern, de desdvarsire a unitatii
spirituale, politice si teritoriale a roméanilor raspanditi geografic in arealul lor de
formare etnica, infaptuit sub un puternic impuls european... Recrudescenta noilor
,hationalisme” sub pretextul unor redefiniri de profiluri nationale minoritare in
Europa, manifestatd cu putere in ultimii ani, ne aratd cd factorul juridic raiméne
prioritar si determinant in apararea statului unitar si indivizibil. Indiferent de
motivatiile aduse unor atari aspiratii si optiuni nationalist-separatiste, cel mai
adesea invocandu-se oficial neutre motive de ordin economic dar, in realitate,
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acuzand supralicitarea unor orgolii etnico-identitare minoritare, stimulate
conjunctural si interesat de marii doritori $i promotori ai redefinirii contextului
geostrategic regional, si nu numai, mult timp refulate silentios, mecanismele de
promovare ,,la suprafata si efectiv”’ a obiectivelor respective, raman si sunt exclusiv
de naturd juridica si trebuie sd se supuna exigentele actuale ale statului de drept si
principiilor general recunoscute ale dreptului international.

Dincolo de aceste prioritditi ale momentului aniversar, dar in stransa
conexiune cu acestea se impune, intr-un plan mai larg, a se avea in vedere ca statul
ramane necesar oricarei societiti ca factor de coeziune, de continuitate, de echilibru
si reper 1n mijlocul conflictelor si contradictiilor cadrului social. Astfel, cercetarea
stiintificd in domeniu trebuie sa-si asume ca preocupdri noi probleme, aferente a
cel putin trei axe: mutatiile (ritmul transformarilor se amplifica si formele de
manifestare se diversificd), permanentele (statul rdmane constituantul ultim al
institutiilor publice si al dreptului) si provocarile (chiar daca, in numeroase materii
statul continud sd joace un rol unic, apar aspecte noi in privinta coeziunii,
legitimitatii, cetateniei, eficacitatii, responsabilitatii si suveranitatii). Poate fi inteles
statul national in continuare, precum la 1918, ca expresie a unei natiuni romane
etnic-culturale sau aceastd acceptiune trebuie si cedeze teren aga-numitei natiuni
civice, din a carei perspectivdi majoritatea romaneascd si minoritatile nationale
trebuie sd cedeze terenul unei populatii legate de stat exclusiv prin constructia
ideologica a atasamentului fata de valorile etico-juridice ale globalismului nivelator
inca dominant astézi? Poate fi inteles statul national ca unitate politica a cetatenilor
sai situatd deasupra conflictelor social-economice si ideologice proprii societatii
civile sau institutiile politice ale acestui stat trebuie sa cedeze locul formelor pe atat
de difuze, pe atit de influente sugerate de expresii precum ,guvernanta” ori
»democratie participativa” si a caror principala trasaturd pare a consta in obtinerea
accesului la exercitiul politic al puterii de stat, fard asumarea regulilor care
guverneaza configurarea democratica a institutiilor politice In sensul propriu al
acestui termen si mai ales fard asumarea responsabilitatii politice pentru acest
exercitiu? In sfarsit, este statul roméan de astizi capabil si-si apere propriile drepturi
si interese legitime inclusiv 1n raport cu proprii aliati §i parteneri strategici la fel de
hotarat, inteligent si energic precum Romania Maxima de acum 100 de ani?
Credem ca aceste intrebari, speram nu in totalitate retorice, precum si multe altele
care deriva din ele demonstreaza cu asupra de masura intinderea, dificultatea, dar si
importanta sarcinilor pe care o cercetare juridicd stiintifica dedicatd interesului
national al Romaniei de astdzi este chemata sa le realizeze.

Nu se poate ignora faptul cd Statul si Dreptul sunt si raméan doud realitati
strans legate Intre ele, aparand, in mod traditional, ca indisociabile, consubstantiale
una alteia; nu numai ca primul actioneaza pentru secundul, pe calea edictarii de
reguli obligatorii care exprimd puterea sa de constrangere, dar, totodatd, el se
»topeste” 1n intregime in normele juridice: specificitatea statului ca forma de
organizare politica rezida tocmai In fenomenul de institutionalizare a puterii si
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acest proces are loc prin medierea dreptului. Statul se prezinta ca o entitate juridica,
guvernatd si gestionatd prin drept. Aceastd aderentd a fost si este Intr-atat de
puternicd incat unii teoreticieni au mers pana la a afirma identitatea absolutd a
statului cu dreptul, care ar constitui o singura si aceeasi ,,ordine de constrangere”.

Aceasta independenta naturala face ca, in masura n care, mai ales in ultimele
decenii, se pun in discutie anumite atribute ale statului tindnd chiar de esenta sa,
aceasta situatie sd se repercuteze si asupra fenomenului juridic. Insertia statului
intr-o lume tot mai interdependentd, globalizantd, recentrarea functiilor sale,
atenuarea liniei de demarcatie cu privatul, zdruncinarea arhitecturii lui s.a., toate
asemenea mutatii au importante implicatii juridice, traducandu-se mai mult in
termeni juridici, prin intermediul limbajului si al categoriilor dreptului.

Rupéand cu dogmatica juridica inerentd modernitatii, noul drept, zis de unii
post-modern — drept plural, negociat, suplu si/sau reflexiv — prezinta caracteristici
noi in raport cu dreptul modern: imbratisind complexitatea realului, el se
transformd in instrument flexibil de pilotaj si de guvernantd, in mijloc de
»gouvernement” a societatilor, el devine unealta unei ,,guvernante” care imprumuta
cai mai sinuoase. Sunt tot atitea teme de reflectie carora cercetarea stiintifica este
chematd sa le descopere continutul si formele si sa defineascd posibile solutii.
Noua cercetare stiintificd a fenomenului statal presupune o rupturd cu rutinele
universitare, implicand o ,,debalcanizare” a cunostintelor disciplinare si o asociere
atat a cercetarilor la practica, cat si a practicienilor la cercetare. Sd ne Intrebam
daca, in ce fel si In ce masurd astdzi Romania mai reprezinta un ,,stat de interes
european” (N. lorga) si aceasta Intrucat ea si numai ea are la gurile Dundrii un rol
care nu poate fi incredintat nimanui si in functie de raspuns sa se construiasca si
promoveze o orientare importantd a politicii externe a tarii. Daca acelasi mare
istoric vedea drept ctitori ai Roméaniei Mari pe Regele Ferdinand I ,,sef de oaste
biruitoare” si pe ,,carturarul roman... propovaduitor neobosit de-a lungul secolelor,
al unitatii nationale”, ce rol s-ar cuveni astazi acordat intelectualitatii in aceastd
dezbatere nationala asupra semnificatiilor si mostenirii actului istoric de acum un
secol si, mai ales, In promovarea intereselor statului roman?

Cu privire la formele specifice ale acestei realizari poate fi mentionatd una din
reactiile unitariste la ,,multilateralismul” juridic mondialist, anume traditionala
enciclopedie, notiune aflatd incid In cautarea unei definitii general acceptate si
operationale si care imbraca diferite forme de exprimare a savoire-ului juridic Intr-o
singurd lucrare. Dictionar juridic, Thesaurum juris, Culegere de jurisprudenta s.a.
apar ca sinonime §i cu aceeasi pretentie de sintezd si sistematizare. Enciclopedia
juridicd devine astfel o parte a enciclopediei universale care adund totalitatea
cunoasterii umane. Provenit de la grecescul enkylelios paideia (care descrie
perimetrul cunoasterii) conceptul a cunoscut diverse evolutii si a cuprins, de-a lungul
timpului, si sfera juridicului, manifestandu-se astdzi ca unul dintre proiectele de
unificare a dreptului. Din aceasta perspectiva, initierea si realizarea proiectului unei
(primei) Enciclopedii Juridice Romdne (EJR) reprezintd nu numai un proiect
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aniversar, ci chiar expresia semnificatiilor evenimentului istoric sarbatorit. Sub
imperiul unor asemenea ganduri si semnul unor atari comandamente, Institutul de
Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Réadulescu” al Academiei Romane 1si asuma,
pe masura misiunii i a puterilor sale, responsabilitatea de a contribui la punerea
in lumina a judecatilor de valoare ale actelor politico-juridice de acum 100 de ani, din
perspectivele domeniului sdu de competentd. Doud modalitati-initiative 1i stau la
indemana si, In consecintd, va uza de ele: publicarea unei serii de studii pe asemenea
teme in revista sa, Studii si Cercetari Juridice, si desfasurarea, la 16 noiembrie 2018,
in aula Academiei Roméane, a Conferintei nationale cu tema Un secol de stat
national, unitar §i indivizibil, ca un omagiu adus de reprezentantii lumii juridice si
stiintei dreptului roménesc Centenarului Marii Uniri.



DEZVOLTAREA STIINTEI SI CULTURII JURIDICE ROMANESTI
iN ULTIMUL SECOL
I. Perioada interbelica (1918-1945)

Mircea DUTU"

Abstract: The analysis of the past century of Romanian legal science and culture is needed,
on the one hand, as a anniversary of the Centenary of completion of the unification of the modern
Romanian state (The Great Union, 1918), and, on the other hand, as a continuation of the effort
initiated immediately after World War I by Acad. Andrei Radulescu, of presenting the Romanian
cultural and juridical development in the previous 100 years.

In this context, the hereby study aims to reveal the evolution of the legal culture post-1918 and
under the momentum of the creation of the Great Romania, by marking the three distinct historical
periods of this interval: of the great creative and unifying soar (1918—-1945), of the communist
experiment (1946-1989), and of the re-Europeanization in the context of globalization (1989-present),
each bearing particular sub-parts, by their objectives and significance.

The key issue raised back then by A. Radulescu, and that still remains valuable up to this day,
with a special significance in the post-modern age, is that of modernization (now, as re-Europeanization
in the context of globalization) by reception of Western law, but in respect of the preexisting, mostly
Roman, inheritance. The undisputable, “original” allegiance to the European legal culture, mainly by
perpetuating the Roman tradition in Romanian law, both old and modern are a constant of the national
legal civilization, expressed specifically in the different historical ages, but always keeping an important,
unquestionable, place.

The first part of the study, published in the hereby issue of the magazine, after a series of
theoretical and conceptual considerations (related to the concepts of culture, traditions, juridical
science, and the clarification of the meanings of the phrase “Romanian legal culture”) presents, at
first, the impact of the completion of the national unity of all Romanians upon the State construction
and the State itself, as legal representative of the nation. Therewith, there has been an ample process
of legislative unification of the regime of juridical professions and administrative structures.
Afterwards, we reveal the progress of doctrine and case law (the first unification and identity
reevaluations, developments of distinct branches of law), Romanian juridical thinking as seen from
abroad (Del Vecchio, W. Sauer), the contributions to global legal science (by the works of V.V. Pella,
P. Negulescu, N. Titulescu), the official consultative legal structures, the professional and scientific
associations, legal magazines, the evolution of legal education, the creation of an academic structure
of recognition and consecration, etc.

The crisis of “legal values” which marked the first part of the fifth decade of the past century,
followed by the geo-strategical consequences of World War I, have led to the abrupt end of the great
creative soar of the Romanian legal culture in the interwar period, and to the beginning of a
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transitional period to the “communist experiment”, Soviet-oriented, imposed by the creation of the
“Iron Curtain” between East and West.

Key words: legal culture; Romanian legal culture; The Great Union; Romanian law, interwar
period; Romanism of law; legislative unification; recodification, national identity, juridical identity.

Analiza ultimului secol de stiinta si culturd juridica romaneasca (in masura in
care cei doi termeni nu se suprapun in intelesurile lor, cel putin partial) se impune mai
ales din douad perspective, ambele de ordin istoric, dar cu semnificatii deosebite. Prima
si cea mai importanta este legatd, desigur, de aniversarea Centenarului marelui act de
desavéarsire a unificarii statului roman modern, devenit astfel national, unitar si
indivizibil, in urma hotararilor succesive de autodeterminare din 1918 ale provinciilor
romanesti realipite si recunoscute international prin tratatele de pace din 1920. Fara
indoiala, momentul istoric respectiv a generat si 0 noud etapa in dezvoltarea juridica a
Romaéniei, cu Inrauriri majore care se manifestd pand in prezent, ceea ce presupune o
permanentd evaluare si relevare a noilor date, forme si dimensiuni ale acestora.
Din acest punct de vedere, mai mult ca in privinta oricarei altei perioade din istorie,
ultimilor 100 de ani li se potrivesc spusele lui Montesquieu din L Esprit des lois:
,Trebuie sa clarificim istoria prin legi si legile prin istorie”. Intr-adevar, afirmatia
exprima cum nu se poate mai sugestiv legaturile care apropie istoria si dreptul: cadrul
juridic este unul dintre elementele cadrului istoric la a carui formare contribuie si de
care va fi apoi impregnat. Cu cat juridicul ocupa un loc mai mare in raporturile sociale,
cu atat el devine unul din reflexele acestora.

Totodata, prin intermediul turbulentelor si dramelor care au marcat secolul al
XX-lea judecdtorul a patruns in raporturile promovate de istorie si de drept. El a
fost, uneori, instrumentul in spatele caruia au cautat sa se disimuleze totalitarismele
epocii, recursul la justitie pentru a aplica o sanctiune evenimentelor si a traduce
realitatea istorica in adevar juridic devenind destul de frecvent.

Desigur, din aceasta relatie tot mai intensa dintre istorie si drept poate rezulta
si o anumitd confuzie. Legea inceteazd a mai stabili reguli, pentru a impune
memoria. Recurgerea la magistrat nu mai are ca singur obiect a spune dreptul
pentru a transa un litigiu, ci si pe acela de a clarifica trecutul si de a indica cum
trebuie el citit si inteles. Intr-un asemenea demers se impun o serie de ajustari
pentru a se evita a se ajunge ca legea sa prescrie adevarul istoriei si ca judecatorul
sa nu se erijeze in judecator absolut.

Fara indoiala, istoria se bazeaza, cel putin in parte, pe drept si acesta din urma
nu poate fi inteles pe deplin decét privit in contextul juridic in care se insereaza.
Si daca dreptul nu trebuie a cauta sa dea seama istoriei, tot asa nici mersul istoriei
nu poate sa ignore reperele sale juridice.

Cea de a doua, plasatd in plan metodologic, se refera la necesitatea continudrii
demersului initiat imediat dupd Primul Réazboi Mondial de catre acad. Andrei
Rédulescu, de a studia pe atunci ,ultimul secol de culturd juridica romaneasca” cu
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continuarea si adiugarea analizei celor 100 de ani de dezvoltare a sa scursi pana acum'.
Sub imperiul unor atari comandante, cercetarea de fata 1si propune sa prezinte evolutia
stiintei si culturii juridice romanesti dupa 1918 si sub impulsul evolutiilor generate
de infaptuirea Romaniei Mari, cu marcarea celor trei perioade distincte aferente
acestui rastimp: cea a marelui avant creator (1918-1945), a experimentului comunist
(1946-1989) si, respectiv, a renasterii si reeuropenizarii in contextul mondializarii
(1989—prezent).

Nu mai putin 1nsd, se ridica intrebarea dacd demersul lui Andrei Radulescu
nu este astdzi el insusi susceptibil de o reevaluare metodologica, deopotriva din
perspectiva evolutiilor inregistrate de-a lungul deceniilor care au urmat publicarii
scrierii sale, ca si a imaginii de ansamblu 1n care academicianul Radulescu incadra
la vremea respectiva problemele si dezideratele culturii juridice nationale.

Asa cum vom incerca sa aratam in continuare, problema fundamentala pe care
Andrei Radulescu o ridica juristilor romani ai timpului sdu este cea a modernizarii
dreptului romanesc prin receptarea (sau transplantul) dreptului occidental, cu deosebire
francez; fard a ridica vreun semn de intrebare asupra necesitdtii unei asemenea
dinamici si localizdnd problemele acesteia din urma pe planul realizarii concrete a
aculturatiei juridice in functie de respectarea datelor particulare ale culturii juridice
preexistente, academicianul Radulescu pornea de la asumarea apartenentei
indiscutabile a culturii juridice romanesti la cultura juridica europeana, in special
datoritd perpetudrii neintrerupte a mostenirii romane in dreptul roménesc deopotriva
vechi si modern. Aceastd problema urma sa fie tratata in extenso in discursul rostit tot
in cadrul Academiei Romane despre Romanitatea dreptului nostru din anul 19397,
,Daca cei ce n-au latinitate si romanitate o cauta cu orice pret si vor sa faca sa se creada
c-0 posedd, noud nu ne este iertat mai ales in vremile de azi sd n-o cunoastem, sa n-o
pretuim si sd n-o punem in valoare, ardtand lumii ceea ce suntem si ceea ce avem si
necerand altora decét sd fim judecati drept” (p. 21). Semnificatia politicd a acestei
probleme este imposibil de trecut cu vederea, mai ales in conditiile In care Andrei
Radulescu desprinde din analiza teoretica si concluziile de ordin practic cat priveste
misiunea juristilor roméni, anume ,;marea datorie ce avem de a conserva aceastd
romanitate in domeniul Dreptului. Dupd cum trebuie si ne pastrim limba, tot asa
trebuie sd ne aparam si Dreptul. Orice prefaceri ar interveni, oricate nevoi de schimbari
s-ar ivi, sa nu ne incantdm usor de Dreptul oricarui neam. Nu existd, am spus-o aci §i o
repet, neamuri mai pregatite pentru Drept ca neamurile latine. Cu ele sd ne impartagim
si in acelasi spirit sd modificam si sa indreptam. Orice am face, sa nu ne abatem din
drumul istoric al neamului si sa cladim cat de frumos, dar pe temeliile romane” (p. 22).

' A. Radulescu, Cultura juridicd romdneascd in ultimul secol, discurs de receptie rostit la 3 iunie
1922, Editura ,,Cultura Nationald”, Bucuresti, 1923. De mentionat ca abordarea dezvoltdrii stiintei
(culturii) juridice la nivelul a 100 de ani este uzitatd si in planul dreptului comparat; a se vedea, de
exemplu, intreprinderea, din anii 1970, a profesorului italian M. Rotondi, de la Institutul de drept privat
comparat din Milano sub titlul La science du droit au cours du dernier siécle.

2 A. Radulescu, Romanitatea dreptului nostru, In Academia Roméana, ,,Memoriile Sectiunii
Istorice”, Seria III, Tomul XXI (1939), p. 1-22.
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In conditiile in care temeliile romane erau comune atét vechiului drept roméanesc,
cat si dreptului occidental receptat in secolul al XIX-lea, problema culturald a
buna masura rezolvata, cu atat mai mult cu cat in Romania fusese receptat cu precadere
dreptul francez, asadar dreptul romanic al unui neam latin, asa cum academicianul
roman subliniazd in repetate randuri. Si totusi, 0 asemenea abordare nu mai poate fi
acceptatd astazi cu aceeasi usurinta. Pentru istoria dreptului este astizi de notorietate
faptul ca receptarea dreptului roman in Europa Occidentald s-a realizat dupa o perioada
de cateva secole 1n care acest drept a fost reconstruit ca drept savant in cadrul
Universitatilor, iar aceastd reconstructie a fost la randul ei realizatd cu ajutorul
tehnicilor intelectuale dezvoltate de catre teologia scolastica, inainte ca rezultatul
acestei reconstructii sd fie receptat sub aspectul practicii sale in viata societatii
medievale. Prin contrast, in Europa de Sud-Est aflatd in orbita politicd a Imperiului
Bizantin, acelasi drept roman recompilat de catre juristii lui Justinian in secolul VI a
continuat sa evolueze ca drept viu, iar aceastd evolutie a fost determinata in perioada
medievald nu de glosele si comentariile savantilor universitari, ci de nomocanoanele
practicienilor imperiali ori ecleziasti.

Astfel stand lucrurile, revendicarea culturii juridice romanesti de la dreptul
roman putea oferi un argument pentru incadrarea acestei culturi in sfera culturii juridice
a unei Europe, definite geografic prin Marea Mediterand, Atlantic, Scandinavia si
Muntii Urali, iar cultural prin tripla referinta la Atena, Roma si lerusalim. Pe de alta
parte insa, aceeasi Europa este impartitd in mod uzual de cétre istoricii $i comparatistii
dreptului in subsferele cultural-juridice ale Occidentului de common law si ius
commune, iar Europa de Est — un termen devenit in sine uzual mai ales in perioada
Rézboiului Rece — este la randul ei Tmpartitd Intr-o Europa Central-Orientald, una
Nord-Orientala, una Estica propriu-zisa si una Sud-Estica, iar diferentele dintre acestea
nu pot fi cu usurintd trecute cu vederea prin trimiterea la numitorul comun tuturor.
Aceste diferente sunt cu atdt mai importante cu cat diferentei initiale de parcurs
in receptarea dreptului roman, la randul ei bine puse in lumina inclusiv de cétre juristii
romani ai secolului XX° urma si i se adauge aceea rezultatd din intregul proces de
formare — pornind tot de la dreptul roman, supus insa unui nou proces de reconfigurare
prin intermediul traditiei concurente a dreptului natural — a dreptului modern,
configurat in mod specific In conditiile experientelor istorice specific occidentale
ale Renagsterii si a Reformei, ale razboaielor religioase din secolele XVI-XVII si
ale [luminismului. Acest drept modern occidental ajunge sa fie receptat in secolul al
XIX-lea de catre o societate romaneasca lipsita de experientele istorice de durati care
l-au facut posibil ca law in action (si nu doar ca law in books), ca si de baza sociala
reprezentatd de o burghezie deja consolidatd la vremea respectivd, iar consecintele
acestui demers — justificat de Andrei Radulescu sub aspect principial si scuzat sub

3 T. Tonascu si V.-Al. Georgescu, Unité et diversité des formes de la réception du droit romain en
Occident et du droit byzantin en Orient, ,,Revue des études sud-est européennes”, 1964, 1-2, p. 153.
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aspectul acceleratiei inregistrate incepand cu 1864 — continua sa se produca pana in
zilele noastre.

Tinand seama de toate acestea, se poate considera ca problema centrala a culturii
juridice romanesti incepand din secolul XIX si pand in secolul XXI o reprezintd
modernizarea dreptului, un proces care nu poate fi desprins de cel al modernizarii
intregii societati roméanesti, daca este adevarat ca dreptul este si trebuie sa fie inteles ca
expresie a unei identitati nationale reale si nu pur si simplu propuse sau impuse ca tinta
ce urmeaza si fie atinsa printr-un efort colectiv. In ce masura ar fi putut fi transformate
ori ar fi putut evolua prin ele insele regulile vechiului drept romanesc astfel incat sa
corespunda identitatii unei societati moderne si nevoii imperioase a acesteia de a fi
recunoscuta ca partener egal indreptatit In contextul european reprezinta o problema de
sine statatoare a istoriei dreptului roménesc si care nu poate fi abordata decat intr-un
context de strictd specialitate. Nu putem s nu observam insa ca, altfel decat pe vremea
lui Andrei Radulescu, astdzi cu greu ar putea fi stransi laolalta fie i numai cativa juristi
romani specializati anume in istoria dreptului (romanesc) si dispunind de toate
instrumentele metodologice necesare studiului acestei materii. Cu greu s-ar putea spune
insd, in asemenea conditii, ca fatd de aceeasi perioada cultura juridicd romaneasca a
inregistrat un progres semnificativ, dacd intelegem acest progres ca presupunand
inainte de toate o aprofundare a propriei constiinte de sine, prin aceasta si
constientizarea — de catre juristii romani, dar si despre societatea romaneasca in
ansamblul ei — a propriei identitati i a propriei misiuni.

In ce consta aceasta misiune? Ilustrul nostru predecesor in abordarea problemei
culturii juridice scrie fara sa ezite urmatoarele: ,,Este o datorie sd avem legi izvorate
din sufletul si nevoile neamului romanesc, sa avem doctrina si jurisprudenta noastra,
si avem cultura care si poarte in toate manifestirile ei pecetea romanismului™,
sublinia Andrei Radulescu in 1923, mai lamurit: ,,Romanizarea culturii juridice —
nationalizarea in sensul cel bun al cuvantului si fara exagerari — iata care ne este
datoria” (p. 49), iar contextul in care erau scrise aceste cuvinte — era anul in care
Regatul Romaniei Intregite se reintemeia printr-o noua Constitutie — era in masura
sa-i dea academicianului incredere in posibilitatea juristilor roméni de a duce la bun
sfargit o asemenea misiune, asadar de a-si indeplini obligatia cu bund credinta:
ad impossibilium nulla obligatio. Astazi insa, respectabili istorici ai dreptului situati
in contexte social-politice si nationale similare celui romanesc se confruntd — deloc
bucurosi — cu perspectiva disparitiei definitive a traditiilor juridice din Europa de
Rasarit, Intelegand aceasta disparitie ca proces aflat in continuarea occidentalizarii
accelerate din secolul al XIX-lea’ si inscriindu-se firesc pe orbita mult clamatei
globalizari presupuse a tinde la stergerea granitelor dintre popoare si spatii culturale
si la edificarea mult visatei lumi a regulilor unui drept cu adevarat universal valabil

* A. Radulescu, Cultura juridicd romdneascd in ultimul secol, op. cit., p. 47.

3 T. Giaro, Modernisierung durch Transfer: Schwund osteuropdischer Rechtstraditionen, in T. Giaro
(Hrsg.), Modernisierung durch Transfer im 19. und frithen 20. Jahrhundert, Band 1, Vittorio Klostermann,
Frankfurt a. M., 2006, p. 275-344.
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pe toatd suprafata Pamantului si chiar dincolo de ea. Nici in Romaénia intensitatea
sentimentului national — din nou: in sensul bun al cuvantului — nu mai este nici pe
departe comparabila cu cea din vremea lui Andrei Radulescu, iar cuvintele sale din
1923 l-ar putea aduce astizi cu usurintd in situatia de a fi considerat in cel mai bun
caz adeptul unui nationalism paseist. La fel de notorii ca si globalizarea sunt astizi
insa si reactiile contrare de facturd identitara, prin care universalismului nemijlocit de
facturd rationalistd, descendent direct al culturii juridice datorate Iluminismului
european i se opun notele caracteristice ale specificului national si ideea — devenita
bun comun al culturii juridice moderne universale datoritd unui Montesquieu §i unui
Savigny — potrivit caruia dreptul este intr-adevar expresia spiritului unui popor, iar
acest spirit nu este la randul lui altceva decat maniera specificd in care poporul
respectiv Incorporeaza si realizeaza prin actiunea sa istorica umanitatea insasi.

Daca asa stau lucrurile, atunci si demersul din 1922 al lui Andrei Radulescu
poate deveni din nou actual, si anume Tn masura in care juristii romani vor fi
pregatiti ca mai intdi sa-1 actualizeze, iar apoi sa clarifice o serie de probleme dintre
care unele nu sunt nici macar amintite (fiind propriile probleme ale propriului
nostru timp), iar altele sunt numai conturate, fara a fi putut beneficia la vremea
respectiva de o aprofundare pe masura importantei lor. Reluarea acestui demers in
intreaga lui amplitudine reprezintd o sarcind pe care randurile care urmeaza nu vor
putea decat cel mult sd o contureze, si de a carei indeplinire depinde nu in ultimul
rand supravietuirea ca atare a culturii juridice romanesti. Pe cat de criticata de
Andrei Radulescu, pe atat de urmarita de un numar din ce in ce mai mare de juristi
(ca si de nejuristi) roméni de astizi, dizolvarea culturii juridice nationale intr-o —
pretinsa — traditie juridicd europeand intemeiatd pe receptarea de facturad
occidentald a dreptului roman® nu ar reprezenta decat un fenomen complementar
dizolvarii insesi a acelei traditii, ca urmare a americanizarii dreptului european’,
si anume deoarece ,,acela care se lasd adormit de sunetul atragitor de country and
western se poate trezi in lumea unor punitive damages, sodomy laws, shame
sanctions si death penalty”. Acestea fiind spuse, felul in care noi trebuie si
intelegem astazi discursul din 1922 al lui Andrei Radulescu despre cultura juridica
romaneasca presupune mai inainte de orice o minima clarificare chiar a termenului
de ,,cultura juridica”.

% A se vedea pe larg T. Giaro, Some Prejudices about the Legal Tradition of Eastern Europe,
in B. Sitek, J. Szczerbowski si A. Bauknecht (eds.), Comparative Law in Eastern and Central Europe,
Cambridge Scholars Publishing, 2013, p. 26-50; asupra mitologiei romanist-occidentaliste tot T. Giaro,
Der Troubadour des Abendlandes. Paul Koshackers geistige Biographie, in Horst Schroder (Hg.),
Rechtsgeschichtswissenschaft in Deutschland 1945 bis 1952, Vittorio Klostermann, Frankfurt am Main,
2001, p. 31-76.

" M. Reimann, Droit positif et culture juridique. L ’américanisation du droit européen par réception,
,»Archives de Philosophie du Droit” (2001) 45, p. 61-75.

8 T. Giaro, Modernisierung durch Transfer: Schwund osteuropdischer Rechtstraditionen, in T. Giaro
(Hrsg.), Modernisierung durch Transfer im 19. und frithen 20. Jahrhundert, Band 1, Vittorio Klostermann,
Frankfurt a. M., 2006, pp. 275-344, 332.



7 Stiinta si cultura juridicd romaneasca — ultimul secol 23

1. Preciziri preliminare. Cultura juridica — un concept in miscare. Termenul-
concept de cultura juridica continud s ramana imprecis, fard o acceptiune comuna,
general acceptatd, consacrata definitiv In plan stiintifico-practic. Dreptul se prezinta ca
un discurs ori, mai degraba, un ansamblu de discursuri, printre care se face distinctie
intre drept ca reguli si norme si, respectiv, stiinta dreptului, adeseori identificatd cu
doctrina juridicd, inteleasa ca reflectie asupra sa. Pentru a surprinde aceasta varietate
de discursuri si de practici care le sunt asociate, mai mult sau mai putin explicit,
literatura anglo-americana prefera expresia de culturi juridice (culturile profesionistilor
dreptului — judecitori, avocati, profesori — si cea a profanilor ,,lay people”’. in Franta,
sintagma culture juridique, pe care o intalnim prima data in literatura juridica a primei
jumatati a veacului al XIX-lea, popularizata in perioada interbelica, este astizi utilizata
— fara a fi definita cu adevarat — mai ales in actiunea de a apéra identitatea tarilor de
drept civil 1n fata ,,invaziei” reglementarilor, practicilor si conceptiilor de common law.
Ca o prelungire a unei atari conceptii, identificarea continutului conceptului de cultura
Juridica ar presupune ca repere: existenta unor ,,principii inerente dreptului francez”,
a unei ,,metode de rationament” proprie si, respectiv, manifestarea unui ,, spirit juridic”
specific, in cauzi cel francez. Intr-o abordare istorici recenti se porneste de la o
definitie ,,pe cat de provizorie, pe atdt de minimalistd”, respectiv cea care concepe
culturile juridice ca ,;un ansamblu de valori, de cunostinte si de savoire-faire care

orienteazi, dau sens si coerenta activitatilor diferitilor profesionisti ai dreptului™'’.

In fine, in perceptia ,.enciclopedisti” a unui ,.dictionar de culturd juridica” se
prefera o enumerare [articole care ,,incruciseaza dreptul privat, dreptul public, istoria
dreptului, filosofia si teoria juridice si vizeaza a da un rezumat al principalelor domenii,
marilor institutii (in sens larg), notiunilor celor mai importante de lungd durata ale
traditiei juridice occidentale si in special franceze si europene”] unei definitii
sintetizatoare, ori cel putin sub forma unui termen special''.

Din perspectiva mai practicd ea poate fi redusa la ,,ceea ce juristii au in
comun”, presupune fondul definitoriu de cunostinte detinut dincolo de specializarea
si profesia exercitate de acestia, iar dreptul, fiind nu numai o tehnica ci si o arta,
devine astfel un fenomen cultural >,

Cultura juridica apare ca o parte a patrimoniului national; prin rolul sdu de
unificare a regulilor de drept ea constituie un instrument de formare a natiunii si
reprezintd, In cele din urma, ,,un bun pretios... la respectarea caruia trebuie sa

veghem pentru a- transmite la randul nostru urmasilor nostri”".

? R. Cotterrel, Law, Culture and Society, Ed. Aldershot, Ashgate, 2006.

O°F. Audren, J.-L. Halpérin, La culture juridique francaise. Entre mythes et réalités XIX*~XX°
siecles, CNRS éditions, Paris, 2013, p. 8.

"'D. Alland, St. Rials (sous la direction...), Dictionnaire de la culture juridique, Editions
Quadrige/Lamy-PUF, Paris, 2012, Avant-Propos, p. XI.

2 Fr.-X. Lucas, Th. Revet, Précis de culture juridique, LGDJ, Paris, 2017, Avant-propos, p. 9-10.

3 R. Badinter, Préface la W. Mastor, J. Benetti, P. Egéa, X. Magnon, Les grands discours de
la culture juridique, Ed. Dalloz, Paris, 2017, p. IX-X.
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La noi, subiectul a preocupat anterior mai ales pe A. Radulescu, pentru care,
in 1942, ,,Cultura juridica este una din formele culturii nationale prin care se pot
pune in adevarata lumind calitdtile superioare ale unui neam pentru realizarea
ordinii, armoniei sociale si ciutarea dreptitii”', aparent tributari ipostazei de
,»spirit juridic”, desi in contributiile sale pe aceasta temd a acordat o atentie
deosebitd unei viziuni de ansamblu, una a ,,dezvoltarii juridice” a Romaniei’.
In conceptia sa, ,,cultura in ramura Dreptului” se intemeiaza pe ideea ca juridicul,
fiind un produs social, se impune sa fie cel al societatii careia i se aplica.
Intr-adevir, necesitatea unei culturi juridice nationale nu poate fi astfel negata, cu
atat mai mult cu cat Dreptul reprezintd un element definitoriu al afirmarii identitatii
nationale a oricarui popor. Totodata, ea trebuie sa fie pe cét de puternica, pe atat de
raspandita astfel Tncat sa faca tot mai mult cunoscuta ideea de drept ,,pentru a se
infiltra adanc in sufletul maselor si pentru a intari sentimentul Dreptétii asa de
trebuincios oricarei societati civilizate” (lucr. cit., p. 46). Fara o serioasd cultura
juridica nu poate fi cineva legiuitor, oricate drepturi i-ar conferi constitutia, nu se
poate imparti dreptatea conform exigentelor autenticului stat de drept si nu e
posibild dezvoltarea unei doctrine autentice indestulatoare.

Tenta de ,istorie culturald” impusa de contextul aniversar al abordarii,
implica o viziune de ,,istorie juridica”, centratd pe evolutia normelor (coduri, legi,
jurisprudenta, constituind dreptul roméan 1n fiecare epocd determinatd), ori pe cea a
gandirii juridice (doctrina, filosofia ori teoria dreptului asa cum s-au dezvoltat ele),
fara a neglija ITnvatdmantul juridic, transmiterea anumitor valori in sanul profesiilor
juridice si literatura juridica cu productiile sale cele mai diverse. Printr-o fericita
coincidenta de ordin temporal, demersul de fatd apare in continuarea preocuparilor
si a analizei primului secol de cultura juridicd romaneascd modernd datorate acad.
Andrei Radulescu si, de aceea, se impun, pe langd o prezentare succintd a
concluziilor sale, si cateva explicatii asupra posibilelor diferente. Adept al tezei lui
A. D. Xenopol, dupd care ,la noi cultura este mult mai strins legatd cu viata
nationala decat la alte popoare; dreptul la trai al poporului roman se intemeiaza pe
cultura”'®, A. Radulescu considera cultura juridici ,,0 parte” a culturii nationale,
,0 formd de culturd” care la romani s-a structurat, pe un fond popular puternic, cu
precadere in secolul al XIX-lea. ,,Cultura juridica proprie este o parte din cultura
nationald, una din ratiunile de existenta ale natiunilor, mijlocul solid de asigurare a
vietii lor, contributia pentru cultura generald si progresul omenirii. Nu se poate
concepe culturd nationald completd fara una din partile ei esentiale, cultura
juridica'’. Si aceasta intrucat oricat de multe principii de drept se gisesc comune
tuturor popoarelor, oricate reguli comune s-ar edicta ori s-ar ,,internationaliza”, vor

Y Cultura Jjuridicd romdneascd, in ,,Pandectele Romane” nr. 1942/1-3.

'S Privire asupra dezvoltarii juridice a Romdniei de la 1864 pand astdzi, in ,Dreptul” nr. 30-31,
26 noiembrie 1933, p. 201.

' A. D. Xenopol, Mihail Kogélniceanu, Discurs de receptie, 17 martie 1895, Bucuresti, p. 26.

17 A. Radulescu, op. cit., p. 64.
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ramane parti speciale fiecdrei tari, pe terenul legiferarii si, in orice caz, in planul
interpretarii, intelegerii si aplicarii reglementarilor juridice.

Desigur, nu ne propunem si nu se cade sa dezbatem aici pe larg problematica
termenului-concept de culturd juridica si a semnificatiilor sale, marginindu-ne la
elementele ei conjuncturale aferente obiectivului urmarit, acela de a surprinde si
arita ultimul secol de evolutie a dreptului roménesc'®. Parte integrantd a culturii
juridice europene in sensul larg si propriu al acestui termen'’, cultura juridica
romaneasci este parte din cultura juridici a Europei Orientale®® si mai precis a
Europei de Sud-Est, cuprinzand spatiul cultural de iradiere a Imperiului Bizantin si
a crestinismului in forma sa rasariteand. ,,O singura privire asupra acestei lumi a
Sud-Estului Europei, scria Nicolae lorga in 1929, poate fi de ajuns pentru a arata
cum toate aceste natiuni sunt inrudite in originea lor, corelate in dezvoltarea lor si
solidare in situatia actuald, mergand pana la bazele institutiilor care sustin situatia
actuald, asa cum ele au sustinut situatia acestor natiuni in Evul Mediu”.*' Cadrul
acestei lumi este totodata si cadrul in care problema unei culturi juridice roménesti
poate fi ridicata ca problema a unei culturi nationale distincte. Pe de alta parte insa,
tocmai In contextul prilejuit de aniversarea Centenarului, nu trebuie trecut cu
vederea nici faptul cd lumea romaneasca din Transilvania, Banat si Crisana
apartine din punctul de vedere al istoriei juridice spatiului Europei Central-
Orientale, ea participand cel putin din punct de vedere formal la o istorie juridica
distinctd. Pe de altd parte 1nsa, aceste reprezentari formale nu pot fi excluse din
categoria factorilor care au condus la cristalizarea constiintei juridice a romanilor
din acele provincii, chiar in conditiile in care, asa cum avea s-o arate Inca un Eugen
Ehrlich in Bucovina inceputului de secolul XX, atagamentul acestora din urma
pentru propriul drept cutumiar In raport cu legislatia imperiala de facturad
incontestabil moderna ramasese de neclintit. De aceea, orice comparatie Intre Opus
iuris tripartitum si pravilele bizantine, pe de o parte, si intre Codul civil austriac si
cel francez, pe de altd parte pot reprezenta puncte de pornire pentru o cercetare
amanuntitd a modului in care cultura juridica romaneasca reflectd in integralitatea
ei diversitatea intregii culturi juridice europene.

'8 Pentru aceasta, a se vedea: M. Dutu, Cultura juridicd in cautarea profilului propriu intr-o lume
mondializatd. Repere ale culturii juridice romdnesti, in vol. ,,.Dreptul: intre ipostaze teoretice si avatarurile
mondializarii”, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 134-165; M. Dutu, Cultura judiciara si
rolul sau in statul de drept, in revista ,,.Dreptul”, 2015, nr. 10; pentru o abordare recenta cu tentd exhaustiva
P. Mankowski, Rechtskultur, Mohr Siebeck, Tiibingen, 2016, cu concluzii p. 521-526.

' Exemplar F. Wieacker, Voraussetzungen europdischer Rechtskultur, Verlag Gottinger Tageblatt,
1985.

2 G. Brunner, Rechtskultur in Osteuropa: Das Problem der Kulturgrenzen, in G. Brunner (Hrsg.),
Politische und dkonomische Transformation in Osteuropa, Verlag Spitz, Berlin 1996, p. 111-132; pentru o
perspectiva diametral opusa T. Giaro, La cultura giuridica dell’Europa orientale. Fondamenti storici,
in E. Castorina (a cura di), Servizi pubblici, diritti fondamentali, costituzionalismo europeo, Publisher:
Editoriale Scientifica, Napoli, 2017, p. 23-38.

2IN. lorga, Le Caractére Commun des Institutions du Sud-Est de |’Europe, Gamber, Paris, 1929, p. 3.
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2. O cultura juridica romaneasca? ,Inventarea” si promovarea continutului
conceptului de ,,culturd juridicd romaneasca”, precum cel de ,culturd juridica
franceza” are loc in perioada interbelica, dar sub impulsuri si din ratiuni diferite.
Daca in Franta era vorba mai ales de asigurarea suportului teoretic al unui demers
de diplomatie specializatd urmarind ,,exportul” modelului juridic francez, la noi
contributiile lui Andrei Radulescu pe aceasta tema exprimau cu precédere o viziune
de secol 19, o pozitie ,,nationalistd” de aparare a modului de realizare si relevare a
originalititii, specificului inceputurilor modernititii noastre juridice. inainte de
toate, unificarea juridicd, in frunte cu cea legislativa, aparea ca o fatetd a unirii
politico-statale din 1859, o obligatie ce decurgea din Conventia de la Paris din
august 1859 care insd ,,corespundea cu totul cu vointa poporului®*. Acuzatiilor
(,,invinuirilor”) ca prin codificare si legiuirile rastimpului fondator 186466 ,,s-ar fi
rupt firul traditiei, prin introducere de legi si institutii noi, care n-aveau legatura cu
trecutul si nu se potriveau la noi si care erau niste simple copii de la straini” li se
replica prin consideratii precum ,,legile introduse nu erau simple copii... nu erau
asa de straine de firea si trecutul poporului nostru, care avea drept roman si spirit
latin”. Asadar, fundamentele unor asemenea concluzii erau de ordin cultural: legile
inceputurilor statutului roman modern ,,se sprijineau pe principii romane ale unor
popoare latine” (p. 202). Asa se face ca, cu oarecare dificultati inerente oricarei
schimbari, ele s-au adoptat relativ usor, stirilor de la noi”, o dovada a acestui fapt
constituind-o ,,neschimbarea lor, folosirea lor atatea decenii”. Ca o remarca asupra
acestui argument, sd reamintim faptul ca ineditul Cod civil din 1 decembrie 1865,
cu modificarile impuse de timpurile istorice, a supravietuit pana la 1 octombrie
2011, adica aproape 146 de ani!

Acceptarea modernitatii statal-juridice prin ruperea de trecut si ,,aproprierea
formelor apusene” aparea ca ,pentru propasirea poporului roman” si marca
evolutia, ,,prin opera juridicd de la 1864—65, s-a intarit unirea si pe aceasta baza a
trait si s-a dezvoltat statul roman in toati epoca urmitoare” (p. 202). inca din 1933
Andrei Radulescu distingea ,,pentru doritorii de clasificari si Impartiri”, doud mari
perioade in ,,dezvoltarea juridicd a Romaniei”: ,,prima pana la sfarsitul razboiului
de intregire a neamului si a doua de atunci si pand acum”. Primul veac de cultura
juridicad modernd romaneasca a format obiectul discursului de receptie in Academia
Romana, rostit la 3 iunie 1922, al savantului jurist. Cel de al doilea, declangat sub
impulsul Marii Uniri si marcat pand astizi de semnificatiile sale, a rimas sa fie
analizat si explicitat in continutul sau cultural-stiintific si ca fenomen de istorie, ca
un fel de continuare mostenitoare, noud, celor de azi, care trdim aniversarea
Centenarului, Tmpreund cu Institutul de Cercetari Juridice al Academiei Roméne
care, poate nu intdmplator, are ca patronim pe cel al academicianului intemeietor.

Pentru inceputurile noii faze si evolutiile sale viitoare posibile, A. Radulescu
aprecia in 1933: ,,... dreptul neamului romanesc — cu fond roman si desigur si

2 Citatele apartin lucrarii Privire asupra dezvoltdrii juridice a Romdniei de la 1864 pdnd
astazi, publicatd in ,,Dreptul” nr. 30-31, 26 noiembrie 1933, p. 101-205.
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preroman — a fost intarit si imbunatatit la 1864—65 cu elemente latine; cd de atunci a
mers Tn continuu progres in legatura cu aceleasi izvoare de culturd, s-a dezvoltat in
spiritul nostru latin si a nazuit mereu spre infaptuirea conceptiilor Tnaintate, largi si
umanitare... Acesta este drumul pe care a mers de cat exista si din el nu trebuie si nu
poate fi abdtut” (p. 205). Marea Unire din 1918 si desavarsirea statului national
roman, in granitele sale natural-etnice apar ca ,,incheiere fireasca” a primului secol de
culturd juridica romaneasca si ca oferind deschiderea spre o epoca noua, ,,cu un
orizont cum n-a avut, cu noi curente si cu posibilitati de dezvoltare” (p. 46). In noul
context istoric ,,cultura romaneasca in ramura dreptului devenea si mai necesara”,
unificarea legislativa fiind ajutatd, indeplinita, cimentatd ,printr-o culturd care sa
incdlzeasca si sa lumineze toatd suflarea roméneascd”. Pentru vremea intregirii
neamului, trait sub attea stapaniri, cultura era considerata drept ,,cel mai bun mijloc
pentru adevirata infratire”. Intariti teritorial si statal si cu o economie in ascensiune,
o cultura juridica puternica oferea atunci romanilor o altd sansa importanta de a fi
»ceea ce ne da dreptul si datoria sa fim aici in Orient, vrednici urmasi ai acelora care
au ridicat dreptul pe culmi neintrecute, reprezentantii culturii romane si raspanditorii
stiintei Dreptului. Aici la noi ar putea sa fie locul unde — macar cei dimprejur — sa-si
imbogateascd mintea cu aceastd stiintd, locul din care se Imprastie stralucitoare
lumina Dreptatii” (p. 47).

Venise, asadar, timpul istoric de a avea cu adevérat cultura noastrd proprie,
ca expresie unitard a intregului neam romanesc. Obiectivul prioritar era astfel
exprimat de A. Radulescu: ,,Este o datorie sa avem legi izvorate din nevoile si
sufletul neamului romanesc, sd avem doctrina si jurisprudenta noastra, si avem
cultura, care si poarte in toate manifestarile ei pecetea romanismului. Ea trebuie sa
fie contributia noastra, originald, pentru cultura universala si titlu de mandrie ale
celor ce amintesc numele Romei aci in Rasarit”. O aspiratie desigur demna de
maretia momentului istoric respectiv, care nastea mari sperante de dezvoltare si
devenire pentru societatea romaneascd. Pentru edificarea acestei culturi trebuia
actionat 1nsa cu prudentd si intelepciune; nu se impunea inlaturat, nesocotit tot ceea
ce era strdin si nici pardsirea izvoarelor de care ne folosisem pana atunci. O parte
importanta, cea viabila a ceea ce s-a introdus la 1864—1866 si ceea ce a crescut pe
aceastd temelie trebuia sa ramana si sa continue sa irige fertil dezvoltarea noastra
juridica. Tot asa, si pentru viitor cultura latina in genere — ,,in special stralucitoarea
cultura franceza cu marile-i opere” — era consideratd potrivitd sa serveasca multa
vreme drept calauza, cu atdt mai mult cu cat ,,am impresia cd nu existd pe lume
neam cu insusiri mai deosebite pentru drept ca neamul latin”.

O directie importantd a preocuparilor In materie se cuvenea sa fie aceea de a
nu neglija ,,tot ce este potrivit si bun in cultura juridicd a provinciilor desrobite”;
fiecare dintre acestea venea cu o anumita traditie proprie, iar integrarea in noua
viata juridicd nationald unitard presupunea o serie de adaptari. Intervenea apoi
cerinta cu valoare de laitmotiv: dar folosind legislatia comparata si stiinta straina,
cultura noastrd trebuia sd se Intemeieze pe trecutul, pe stirile noastre si sd se
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hraneasca mai ales din sufletul nostru! Nu se opta si pleda pentru o intoarcere la
pravilele Caragea si Calimach ori la hrisoavele medievale, ci pentru o cunoastere a
acestora, o adunare din toate provinciile romanesti, a materialului istorico-juridic
documentar trebuincios, ,,de a-i patrunde duhul, de a desprinde partile strans legate
de fiinta neamului si de a primi in noile alcatuiri numai pe acelea care se potrivesc
imprejurarilor de azi si dezvoltarii viitoare”. Izvorul principal al culturii trebuia sa
fie sufletul roménesc, iar al celei juridice tainele sale ascunse in vechiul nostru
drept, intelegdnd gandurile si nazuintele poporului sa fie intrupate in reguli de
drept, aratate si talmdcite Tn limba proprie, dezvoltind in toate formele culturii ceea
ce este romanesc.

Daca necesitatea afirmarii unei culturi juridice nationale era astfel pe deplin
justificata, se ridica imediat si intrebarea: acest fapt era si posibil ? Raspunsul pozitiv,
optimist al savantului jurist era argumentat si prin invocarea catorva exemple in acest
sens, precum cel al Belgiei (care, avand la inceput aceeasi legislatie ca si cea a
Frantei si In mare parte aceeasi limba, o tara de cultura franceza deci, a reusit sa aiba
o legislatie, o jurisprudentd proprie si opere doctrinare reprezentative), cel al Elvetiei
(care, stransa intre cultura franceza si cultura germand si amenintatd sa-si piarda
individualitatea, si-a manifestat specificul si iIn domeniul dreptului, printr-un foarte
bun cod civil si solide asezaminte democratice) ori al Italiei (unde, dupa o perioada
de imprumuturi strdine a urmat o reactie in sens national si o dezvoltare juridica
specificd). In plus, se mai adiuga si un considerent de apartenenti la ,,ginta latina”,
ale carei popoare ,,sunt asa de pregatite pentru drept” si de la care nici cel romanesc
nu putea face exceptie. lar prioritatea absolutd o reprezenta ,,Romanizarea culturii
juridice — nationalizarea in sensul bun al cuvantului si fara exagerari — iata care ne
este datoria”.

Realizarea Marii Uniri, prin actele succesive din 1918, 8 aprilie (Chisinadu),
28 noiembrie (Cernduti) si 1 decembrie (Alba Iulia), recunoscute international prin
Tratatele de la Trianon (4 iunie 1920),Versailles (28 iunie 1919) si Saint-Germain
en Laye (10 septembrie 1919), a creat premisele unificarii vietii juridice romanesti,
pe toate palierele sale. In plan legislativ-institutional s-a declansat un amplu proces
de extindere treptatd a reglementarilor juridice si institutiilor administrative din
Vechiul Regat in noile provincii alipite, urmat de unul si mai important de creare a
noului drept unitar, modern si european al Romaniei Mari si de desdvarsire a
unificarii legislative. Introducerea limbii roméne in justitia din noile provincii
alipite a reprezentat un factor major de consolidare a caracterului national al
statului extins la hotarele sale naturale si de intirire a comunitatii spirituale si
solidaritatii cetatenilor sdi. Constitutia din 28 martie 1923 a configurat bazele
juridice fundamentale ale statului, s-au adoptat si au intrat in vigoare noile coduri
penal si de procedura penala (1936), s-a elaborat si aprobat un nou cod comercial
(1938), un cod civil si un cod de procedurd civila (1939) care insd, din cauza
imprejurdrilor istorice, nu au ajuns si intre in vigoare. In acest context, un rol
deosebit a revenit Consiliului Legislativ, Infiintat si organizat prin Legea nr. 20 din
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26 februarie 1925. Treptat, s-a unificat si organizarea judecdtoreasca, iar baroul
roman s-a constituit si Tn Basarabia, Transilvania si Bucovina. Universitatile din
Clyj si din Cernauti devin romanesti si cuprind facultati de drept reprezentative.

Astfel, scoala juridica superioara romaneasca se consolideaza semnificativ si
reuseste sd se impuna la nivel european, ramanand principala ,,sursa” de dezvoltare
a stiintelor juridice. Multe personalitati afirmate deja in primele doua decenii ale
secolului al XX-lea 1si continud activitatea universitara si stiintifica, publicand
lucrdri de substanta in diferite ramuri ale dreptului, surprinzdnd evolutiile
legislative si in consonantd cu miscarea doctrinard a timpului. Unificarea juridica —
legislativa, a regimului profesiilor (magistraturd, avocatura, notariat), a sistemului
invatamantului juridic si cel al recunoasterii diplomelor de licentd si doctorat in
drept — s-a inscris in randul marilor probleme care, alaturi de reforma agrara,
electorald si administrativa, erau menite si desavarseascad bazele statului unitar, sa
alcatuiascd fundamentul ,,de coeziune sufleteascd si de cimentare a unitatii
nationale a Romaniei Mari”. Ea a fost asumatd ca o responsabilitate istorica de
catre tanara generatie de juristi, indiferent ca acestia proveneau din Vechiul Regat
sau din tinuturile recent alipite. ,,Peste patimile de partid — scria unul dintre ei,
tanarul profesor si avocat Al. Otetelesanu, in 1922 — sa cautim sd ne apropiem
sufletelor, daca nu vrem sa aparem ca niste pitici fatd de generatia eroica, care zace
in groapa pentru realizarea visurilor de veacuri si dacd nu vrem sa fim condamnati
de generatia ce vine si cdreia avem datoria sd-i lasdm un patrimoniu moral si
material mult mai bogat decat cel de acum”. Una dintre devize devenea astfel cea a
,unitatii constiintei nationale prin intarirea ideii de drept”.

3. in ciutarea desavArsirii identititii nationale. Sub Constitutia de la 1866 si
cu functionarea institutiilor politico-statale democratice, de tip vest-european, dupa
Primul Réazboi Mondial Romania mica de la 1859, creata ca stat ,,pentru interes
european”, crestea pand la a deveni o putere regionala. Teritoriul sdu ajungea la
295.049 Km’ (fatd de numai 137.903 Km® anterior), iar populatia numira, conform
recensamantului din 1930, 18.657.000 locuitori (comparativ cu 7.897.311 inainte de
razboi). Era punctul culminant al unor evolutii ineluctabile spre unitate politico-statala
a unui popor constituit in natiune in plind afirmare a modernitatii, atins si maltratat cu
ocazia prabusirii imperiilor multinationale — austro-ungar si tarist — sub impactul
impunerii principiului nationalitatii si dreptului la autodeterminare, ca fundamente ale
noii ordini europene. Consecintele distructive ale conflagratiei mondiale si noile
realitati socio-politice si geostrategice impuneau doua obiective prioritare: reconstructia
si unificarea. In privinta acestuia din urma, unificarea institutional-legislativa se cerea
realizatd in jurul noii legi fundamentale a statului unitar roman, Constitutia Roméaniei
Mari din 29 martie 1923, care se inscria in traditia liberald si marca ajungerea la o
culturd politica de tip vest-european, nascutd in context national pe filiera ideilor si
idealurilor miscérilor revolutionare de la 1848. Noua arhitecturd constitutionala a
Romaniei Maxima trebuia sa se exprime si sa satisfaca revendicarile democratice si
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nationale, garantidnd deopotriva exercitiul suveranitatii populare si expresia identitatii
juridice nationale. Era vorba, asa cum s-a remarcat, de o sinteza intr-o apartenentd
definitiv occidentald si o mostenire orientald bizantind, intr-o formula proprie, care se
cuvenea desavarsita si apdratd. Desigur, o atare reforma constitutionala ridica din nou
problema, cu dezbaterile aferente, daca textul noii legi fundamentale raspundea
spiritului, traditiilor nationale si nevoilor societatii romanesti. Astfel, din aceastd
perspectiva, documentul era supus unor ample si virulente critici care purtau nu atat
asupra echilibrelor si mecanismelor politice pe care le stabilea si promova, ci, mai ales,
asupra legitimittii sale, care contesta o traditie si dezmintea o conjunctura™.

Preocuparea identitara era in mod evident la baza acestei dileme care arunca
indoiald asupra caracterului natural al unei inscrieri in formele si metodele
democratiei occidentale. Asadar, conflictul identitar est-vest revigora infruntarea
intre conservatori, atasati tezei dezvoltarii, evolutiei organice, normale a societatii
si a dreptului, si progresistii convingi ca traditia nationald (modernd) era
mostenitoarea Revolutiei de la 1848 si deschisi notiunii moderne de cetatenie.
Dupa cum este cunoscut, unul dintre promotorii perspectivei traditionalismului
juridico-constitutional, marele istoric Nicolae lorga, a criticat virulent textul
Constitutiei din 1923, ce se situa pe linia celei din 1866, considerata o simpla copie
a legii fundamentale a Belgiei din 1830, o ,,grefa” care nu reprezentase o realitate
acceptatd de constiinta nationala.

in conferinta sa Istoricul Constitutiei Romanesti, care deschidea seria celor 23 de
prelegeri publice organizate de Institutul Social Roman (in 1922-1923) reunite si
publicate in volumul ,,Noua Constitutie a Romaniei” (1923)**, prin primul punct al
cuprinsului rezumativ — ,.La noi a existat o dezvoltare constitutionala ignorata de
Constitutia de la 1866 — si consideratiile aferente acestuia, marele istoric impunea
definitiv 0 anatema nedreapta, aruncatad inca de la inceputuri si care mai persista si

2 Catherine Durandin, Histoire des roumains, Ed. Fayard, Paris, 1995, p. 240-243.

% Noua Constitufie a Romdniei, 23 de prelegeri publice organizate de Institutul Social Romdn.
Cu o anexd cuprinzand noile constitutii europene, Tiparul Cultura Nationald, Bucuresti, 1923 — Asa cum
rezultd din Cuvdntul de deschidere din 18 decembrie 1922 al Prof. D. Gusti, Presedintele ISR, si publicat
in volum, ciclul prelegerilor sustinute de personalitati ale timpului — precum: N. lorga, Vintila L.
Bratianu, C. Dissescu, M. Djuvara, V. Madgearu, A. Radulescu, I. Ionescu-Dolj, A. Teodorescu,
M. Manoilescu ... — urmarea sa abordeze, sa clarifice probleme majore ale ,,Constitutiei viitoare a
Romaniei intregite”, care avea si fie adoptatd in martie 1923. In acelasi context, Dim. Gusti punand
accentul pe dinamismul fenomenului constitutional — ,,conceptia naturii statului, criteriul unei Constitutii
nu poate fi unul absolut, viabil pentru toate timpurile si locurile, ci unul relativ... in timp si spatiu” —,
ajungea la o concluzie mai nuantata: ,,0 constitutie nu poate fi deci imprumutata si nici nu poate fi opera
unui legislator inspirat, cici ea nu are a crea si inventa nimic, ci numai de a formula politiceste si
juridiceste, in mod solemn, psihologia sociald, starea economicd, dezideratele dreptatii sociale si
aspiratiile etice ale natiunii.”, D Gusti, Cuvdnt de deschidere, lucr. cit., p. 2. Desi se declara adeptul tezei
cé la momentul istoric respectiv, constitutia se aplica unui Stat si ca ,,Statul modern, este national sau nu
este”, Vintila. I. Bratianu, oferea o alta perspectiva: ,.fara a nega Constitutiei de la 1866 vreo eficacitate,
caci sub regimul ei am putut trece de la Roméania Mica la cea Mare, cred ca este nevoie sa reamintim 1n
scurt evolutia in viata statului modern, pentru a lamuri principiile indispensabile propasirii lor.”, Vintila
L. Bratianu, Nevoile statului modern si Constitutia Romaniei Mari, in vol. cit., p. 26.
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astazi asupra primei noastre legi fundamentale. I s-a imputat astfel ca a ,,fost izvorata
dintr-o simpla opera de traducere a unei Constitutii apusene; ea n-are absolut nici un fel
de legaturd cu trecutul nostru propriu si nu reprezintd nicio elaboratiune particulara
noud... o haind Tmprumutata strainatatii, fara a se fi luat masura corpului nostru, am
primit-o asa cum ni s-a trimis, facutd altfel de un excelent croitor, dar deprins sa fabrice
haine pentru alte corpuri, si am trait cu corpul nostru deoparte si cu haina straina
falfaind deasupra lui, fara nici un efect aproape asupra vietii noastre politice decat acela
de a introduce o ipocrizie mai mult”®. Pe langa atari severe caracteriziri, savantul
istoric gésea printre cauzele acestei situatii si elaborarea proiectului primei noastre
constitutii ,,fard participarea factorului politic care era Kogalniceanu, singurul in
legatura cu dezvoltarea noastra constitutionala din trecut’.

Nici judecata juristilor nu era mai blanda. Cu toate acestea, ea a fost exprimata in
termeni mai echilibrati, demonstrand efortul de a intelege contextul concret si a
specificul realizarii unui atare act: ,,Redactatd in grabd inspre a putea face fata
evenimentelor neasteptate ce survenisera... Constitutia de la 1866 infatiseaza, cu mici
si neinsemnate modificari, nu numai toate principiile Constitutiei belgiene, dar, de cel
mai multe ori, chiar redactarea lor’*’. In ciuda unor rezerve, precizari si nuantari, o
asemenea teza a fost reiterata, cu precédere in virtutea inertiei, in orice caz 1n afara unor
reevaludri corespunzitoare, resimtindu-se astfel nevoia unor analize mai complexe din
perspectiva juridica si care sa tind seama de dezvoltarile constitutionalismului modern
si contemporan. De la bun Inceput, consideram ca doua adevaruri fundamentale trebuie
acceptate si intelese astazi in deplina lor semnificatie. Primul, cd modelul constitutional
care se impunea adoptat si dezvoltat, cel liberal-democratic, era unul valabil la nivelul
intregului occident si pentru acea perioadd, asadar principiile si mecanismele aferente
fiind insusgite si exprimate cu mici modificiri de catre toate statele vest-europene. Cel
de-al doilea, In ceea ce priveste traditia istoricd, In mod evident aceasta nu era
compatibild cu un asemenea tip de dezvoltare; despotia orientald cu organizarea sa era
diametrul opusa literei si spiritului constitutionalismului, nu putea fi reformata si deci
nici preluata, ci numai abandonata.

3.1. Mostenirea bizantind ca element structurant al identititii nationale. Una
dintre perspectivele larg acreditate in definirea identitatii nationale roméanesti, cu ample
rezonante juridice, aferente cu precadere rastimpului 1913-1945, este cea a mostenirii
bizantine si rolului sdu in acest sens. Radacinile de sorginte neoccidentald ale
civilizatiei romanesti au inceput a fi acreditate la inceputul veacului al 20-lea, odata cu
publicarea lucrarii de referintd in materie Bizant dupa Bizant (1913) de Nicolae lorga,
generatoare de o adevaratd migcare culturald menita sa analizeze (sd exprime) si sa

BN, lorga, Istoria Constitutiei Romdnesti, in vol. ,,Noua Constitutie a Romaniei ...”, lucr. cit., p. 5.

26 Se evocau astfel imprejurdrile ca, la 1866, M. Kogalniceanu, socotit ca autorul loviturii de
stat din mai 1864, a fost inlaturat din Constituanta si, chiar daca ar fi fost acolo, influenta lui nu ar fi
fost suficienta spre a face ,,sd se tind seama de acel factor istoric care ar fi reprezentat aportul nostru
national 1n opera ce trebuia sa se infaptuiasca”, N. lorga, ibidem.

7 p, Negulescu, G. Alexianu, Tratat de drept public, tomul 1, Editura Casa Scoalelor, Bucuresti,
1942, p. 222.
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plaseze ,.exceptionalitatea roméneascd” in context sud-est european. Crearea unui
institut de cercetdri cu un atare profil (care, cu o intrerupere intre 1945-1963) a
permanentizat asemenea preocupdri si releva importanta unei atari teze. Una potrivit
careia structura construitd si ldsatd drept mostenire de Bizant a permis mentinerea
principatelor autonome, de institutii si reguli juridice proprii asa Incat tarile roméanesti
au putut sd evolueze si sd devina, fara efort, prin logica insasi a dezvoltarii lor mai mult
decat patrunderea ideilor straine, monarhii moderne.

Desigur, in acest context se impune plasatd si problematica romanitatii
dreptului roméanesc. A fost ea una a unor receptari directe, pe calea etnogenezei ori,
mai ales, prin interdependenta influentei bizantine a legiuirilor scrise aparute dupa
secolul al XV-lea si astfel via dreptului bizantin? Raspunsul ramane unul nuantat si
complex, dar crucial dintr-un anumit punct de vedere. Cert este cd, in lumina
cercetdrilor stiintifice din ultimul secol, ipoteza cea mai apropiata de adevar este si
rdmane cea potrivit careia fondul originar, autohton, determinant daco-roman,
cu partea juridicd inconfundabild a Romei, a marcat fundamental vechiul drept
romanesc, obisnuielnic. La aceasta s-a addugat in evolutia sa, dreptul bizantin si el
aferent Imperiului Roman de Rasarit, receptat prin forta istoriei iIn Evul Mediu
romanesc, pe calea dreptului scris si cu rol subsidiar, completator, conducand astfel
la o sinteza juridica specifica intregului spatiu etno-geografic romanesc.

4. Statul — reprezentant legal al natiunii. O datd cu realizarea Marii Uniri si
transformarea Romaniei intr-un stat national unitar caracterizat initial prin pluralitatea
ordinilor juridice si prin existenta unor minoritati nationale semnificative in provinciile
istorice nou integrate, problema raportului dintre natiune, stat si drept dobéandea o
importanta cu totul noua fatd de situatia de pana atunci. Realizata prin aportul masiv al
receptarii dreptului occidental pe filierd covarsitor franceza, modernizarea dreptului
romanesc din Vechiul Regat in secolul al XIX-lea nu fusese insotita si de receptarea
conceptiei civic-politice despre natiune asa cum fusese aceasta impusd in urma
Revolutiei franceze din 1789, coexistdnd in schimb cu conceptia romantica etno-
culturala, asa cum fusese dezvoltata in Germania pe urmele lui Herder.

In acceptiunea sa civic-politica, natiunea este formata din totalitatea cetatenilor
unui stat care 1si manifesta vointa de a alcatui impreuna o unitate politicd fondata in
adeziunea comuna la postulatele juridice ale [luminismului, asa cum fusesera acestea
sintetizate n sloganul revolutionar «libertate, egalitate, fraternitate». Caracteristica
pentru aceastd conceptie, exprimatd astdzi in formula asa-numitului «patriotism
constitutional» este, asa cum subliniase pe buna dreptate Alexis de Tocqueville,
intentia francezilor de a aseza o falie intre ceea ce fusesera ei inainte de Revolutie si
ceea ce urmau sa devind prin aceeasi Revolutie: cetétenii legati de o Constitutie si
membrii liberi si egali ai unei natiuni suverane a carei expresie normativa este data
de legile noi opuse vechilor traditii si privilegii ale Vechiului Regim. Limba franceza
ramane singurul ingredient natural pre-constitutional al noii alcétuiri nationale ca
factor al unitatii politice, de unde si politica radicald a Frantei de a impune aceasta
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limba (vorbita la 1789 pe mai putin de jumatate din teritoriul francez) alaturi de noua
structura departamentald care inlocuia vechile provincii istorice ale Regatului in
detrimentul limbilor regionale. Oricine vorbeste limba franceza si isi exprima
adeziunea fatd de paradigma normativa a constitutionalismului este, potrivit acestei
conceptii franceze, membru al natiunii franceze.

Explicabild prin existenta unui stat francez pe deplin constituit si articulat ca
unitate politicd incd din perioada absolutismului monarhic al Vechiului Regim,
conceptia civic-politicd a natiunii era greu de conciliat cu realitatile unor popoare care
nu reusiserd o articulare similard pana in secolul XIX, exemplul clasic in acest sens
fiind oferit de fardmitarea politica a natiunii germane. Neputdndu-se raporta la o unitate
normativ-statald preexistentd, conceptia specific germand despre natiune se formeaza
pornind de la unitatea etnica si culturald a germanilor — vorbitori ai unei limbi literare
comune — traitori Intr-o multitudine de state: ceea ce formeaza natiunea germana este
unitatea de limba, traditie si culturd, sintetizatd in formula comunititii de destin
(Schicksalsgemeinschaft) si independenta de exprimarea unei vointe politice anume.
Pe scurt, daca cineva poate deveni francez in virtutea propriei vointe, el este german
prin nasterea in cadrul unei comunitdti nationale etno-culturale si, prin lucrarea
conjugatd a carturarilor Scolii Ardelene, apoi ai Junimii, dar si ai cercurilor liberale,
acelasi lucru urma s fie valabil si pentru etnicii romani: atat pentru cei din Principatele
intelese ca forme romanesti de unitate politica, cét si pentru cei din noile provincii.

Aceastd conceptie despre natiunea romand este cea care a facut posibila
formularea si realizarea in cele din urma a unitatii nationale a tuturor roméanilor in
cadrul unui stat unitar la 1918 si ea urma sa fie afirmata pe tot parcursul perioadei
interbelice, fiind reprimatd abia de catre noua conceptie a internationalismului
proletar impuséd de catre Uniunea Sovieticd in anii 1950. La o privire mai atenta
insd, conceptia romaneasca despre natiune poate fi consideratd o veritabila sinteza
a conceptiilor germana si franceza, iar cel caruia pare a i se datora aceasta sinteza
este Tnainte de toti juristul Mircea Djuvara. Luidnd ca punct de plecare filosofia lui
Immanuel Kant, pe bund dreptate consideratd o veritabild doctrind germana a
Revolutiei franceze, Djuvara intemeiazad statul si ordinea juridicad in libertatea
individului uman ca persoana libera si egald in drepturi cu toti ceilalti, insa, acolo
unde Kant vede in stat nimic altceva decat «unirea mai multor oameni sub legi
juridice», Djuvara coreleaza dimensiunea pozitiva a libertatii persoanei cu menirea
pe care fiecare om ca fiinta rationala trebuie sa o realizeze in lume, extinzand apoi
aceastd dimensiune si asupra «sufletului national» ca factor determinant al vietii
fiecdrui individ si intemeind unitatea si drepturile natiunii consideratd persoana
morald, cu drepturi si in egald masurd si cu datorii fatd de persoanele care o
compun — pe «menirea culturald» specificd fiecarei natiuni si pe care membrii
acestei natiuni trebuie s-o recunoasca ca fiind un dat istoric independent de vointe
si expresii politice contingente. Ca reprezentant legal al natiunii, statul se afla n
serviciul acesteia, natiunea devenind astfel reperul fundamental al intregii ordini de
drept, pe care acelasi stat o dezvolta si o garanteaza ca drept pozitiv pornind de la
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personalitatea morala a omului drept centru al dreptului rational. O aceeasi
conceptie se degaja si din lucrarile de drept constitutional pentru care natiunea, ca
asociatie organicd, ,reprezintd comunitatea de indivizi care, trdind pe acelasi
teritoriu vreme indelungata, au reusit sa-si formeze o mentalitate comuna, un ideal
de a trii impreuna” si ea constituie elementul de baza al statului®®.

5. O schiti a evolutiilor generale. Cultura juridicd romaneasca a fost profund
influentatd 1n crearea si dezvoltarea sa de circulatia modelelor juridice, de comparatiile
si mimetismul care au caracterizat secolul al XIX-lea european. Intr-adevir, dreptul,
doctrina si invatdmantul juridic au marcat o rupturd in anii 1800. Pana atunci studiile
dreptului erau impregnate de universalitatea dreptului, nu numai din cauza dreptului
natural universal superior drepturilor pozitive, ci si gratie elementului comun care il
constituia dreptul roman. La randul sdu o stiinta juridica europeana a existat in vechiul
ius commune, dar in veacul al XIX-lea, are loc o profunda ,,nationalizare” a gandirii si
culturii juridice a dreptului, care devine un drept fondat pe coduri care se aplica intr-o
singurd tara. Fenomenul a fost perceput de Rudolf von IThering ca o degradare a stiintei
juridice intr-o Landesjurisprudensz, adica o reflectie juridica devenita regionala ori mai
exact ,,provincialad”.

Totusi, pe fundalul acestei rupturi cu ,,universalismul” culturii juridice europene
anterior, asistim la o extraordinard extindere a modelelor juridice, in special cel
francez, urmatd de un profund proces de comparare si de mimetism care ia locul
dreptului natural modern si lui ius commune. Toate aceste evolutii nu puteau sa nu se
reflecte asupra schimburilor doctrinare, transferului de institutii de la o tara la alta,
imitarii mecanismelor juridice, pand la preluarea de coduri si legi intregi. Circulatia
modelelor culturale a devenit astfel intensd, dar in privinta noastrad mai ales in sens
univoc, de simpla receptare si imitare a ceea ce venea din Occident.

Caracterizat de receptarea dreptului occidental, cu precddere francez, secolul
al XIX-lea romanesc este secolul in care cultura juridicd reprezintd o parte mai
curand marginala a culturii nationale, cu exceptia Transilvaniei, unde argumentele
desprinse deopotriva din teoriile dreptului natural si cele ale scolii istorice din
Germania sunt puse in serviciul afirmarii identitatii nationale roméane. Dimpotriva,
in Principatele Roméane si apoi in Regatul Romaniei, dominatia culturala a Junimii
face din noul drept roméan unul dintre exemplele favorite ale ilustrarii tezei
formelor fara fond. Dar pe de altd parte, formatia juridicd a majoritatii oamenilor
politici romani si a unei importante parti a elitei culturale insesi (,,patura
suprapusa” despre care scria Mihai Eminescu in articolele sale din ,,Timpul”) a fost
indirect determinantd pentru intreaga dezvoltare a culturii nationale romanesti, o
culturd care nu se putea forma decat in contextul general al formarii institutiilor
sociale. Atunci s-au pus insa bazele vectorilor de propagare si cristalizare a culturii
juridice romane moderne: marea reforma legislativa aferentd primei codificari

2 P. Negulescu, G. Alexianu, Tratat de drept public, op. cit., p. 33-34.
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majore (1864-1866), structurarea jurisprudentei aferente, fondarea facultatilor de
drept de la Bucuresti (1859) si lasi (1860) si intemeierea Societdtii juridice
(corespondentul ,,Junimii” in domeniul dreptului) si a presei juridice nationale (mai
intai, in 1871 a revistei ,,Dreptul”, urmata in 1891 de ,,Curierul judiciar”). Doctrina
se manifestd la stadiul initial al exegezei marilor Coduri si comentariilor actelor
normative mai importante, cu puternice importuri strdine in asteptarea marilor
sinteze, cu amprente de originalitate.

Spre sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea, cu
precadere dupd Primul Razboi Mondial, aceasta situatie se modifica radical. Prin
tratate, comentarii si, nu in ultimul rand, reviste de specialitate a caror aparitie era
deja consolidatd, doctrina juridici romaneasca se structureazd si dobandeste
prestigiu cultural, iar consolidarea profesiilor juridice le conferd magistratilor si
avocatilor prestigiu social si, nu in ultimul rand, economic. In conditiile in care
problemele structurale ale Romaniei Mari nu mai puteau fi abordate fara recursul la
identitatea normativa a societatii romanesti si la rolul pe care dreptul insusi trebuia
sd il joace in reasezarea de dupa marele razboi, problemele dreptului roman
modern devin parte a marilor dezbateri culturale care domina intreaga perioada
interbelica. Dintr-un ansamblu de cunostinte tehnice rezervate unei paturi inguste
de specialisti, cultura juridica devine acum cu adevarat parte a culturii nationale, iar
dreptul roman — a carui formare fusese deja studiatd indelung si controversat de
catre istorici — dobandeste o relevanta culturald de prim ordin. Ajunsa la maturitate,
doctrina juridicad roméneasca devine capabila sd intre in dialogul international de
idei, iar jurisprudenta ajunge la solutii indraznete, cu profunde implicatii novatoare
si chiar cu rezonante 1n dreptul comparat, precum cea privind controlul
judecétoresc al constitutionalitatii legilor (1912). Reunificarea juridica a spatiului
istorico-geografic romanesc a generat noi preocupari teoretice, uniformizari
normative, jurisprudentiale si de practici juridico-culturale, iar progresele generate
in domeniu au permis primele dezvoltiri semnificative de filosofie si gandire
juridica romaneasca.

Nu se poate spune ca demersurile in aceastd directie au lipsit cu desavarsire:
reprezentanti ai tinerei generatii de juristi, precum Valentin Al. Georgescu sau
Petre Pandrea, publicd texte admirabile despre marele jurist german Friedrich Carl
von Savigny si Scoala Istorica a dreptului din Germania, in publicatii cu impact
cultural semnificativ, iar personalitati din afara sferei juridice, ca de pilda Nicolae
lorga, se apleacd cu deosebire asupra dreptului romanesc ca factor de configurare a
culturii nationale. Daca aceste eforturi si-ar fi gasit ecoul meritat, atunci dreptul
si-ar fi putut depasi conditia de ansamblu de cunostinte tehnice rezervate unei
paturi inguste de specialisti, putdndu-se vorbi de o cultura juridica recunoscuta ca
dimensiune indispensabild a culturii nationale. Din nefericire, pozitia rdmasa
dominantd pana in zilele noastre — atat in randul juristilor, cat si printre nejuristi —
este redatd exemplar de Constantin Noica, care nu ezitd sd-si manifeste in al sau
Mic jurnal filosofic, publicat in 1944, lipsa de consideratie despre ,,stiinta seaca a
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dreptului” (despre care marturiseste imediat ¢ i se pare firesc sd nu stie ,,aproape
nimic”), elogiindu-1 imediat pe Novalis ca ,,om total nejuridic, fara nici o intelegere
pentru drept si fara nici o nevoie de drept”, ca exemplu pentru un ganditor care
»deschide o altd cale pentru viata spiritului”. Nici mai tarziu, in Povestirile despre
Hegel scrise in perioada cand el Tnsusi avea sa fie persecutat de regimul comunist,
Noica nu géseste pentru drept cuvinte mai bune: ,,dreptul este expresia pierderii de
substanta a oamenilor si a diludrii lor In masa societatii”.

Faptul ca un absolvent stralucit de studii juridice la prestigioasele universitati
de la Jena, Leipzig si Wittenberg Intre 1790 si 1794 putuse ajunge la un asemenea
enunt, pe cat de radical, pe atat lipsit de sens, spune multe despre felul in care
stiinta dreptului era conceputd in mediul academic de atunci, Tnainte ca ea sa fie
reconfiguratd de programul teoretic al lui Savigny, Inraddacinat in filosofiile lui
Kant si Herder, propus deopotriva de galeria marilor juristi inspirati de filosofia lui
Hegel. Dincolo de aspectele tehnice rezervate exclusiv juristilor, acest program se
distingea tocmai prin radacinare incontestabild in contextul istoric al culturii
germane de la cumpéna secolelor al XVIIl-lea si al XIX-lea, punandu-i la randul
sdu la dispozitie acestei culturi posibilitatea de a-si intelege propria identitate. Asa
cum este indeobste cunoscut, potrivit acestui program, dreptul unui popor nu se
confundi cu legile ca directive impuse de sus societdtii de catre un stat exterior
acesteia, ci este prin excelenta expresia institutionalizatd a culturii acestei societati.

Realitatea ca acest program juridic — in pofida sustinerii lui de catre juristi
romani de renumele unui Mircea Djuvara — nu a gasit in Romania un teren propice
se datoreaza insa, cel putin in parte, mostenirii secolului al XIX-lea, cu deosebire
rolului jucat de cultura franceza (si) in domeniul juridic. Este cunoscuta
diferentierea operata de Lucian Blaga in Spatiul mioritic intre cultura franceza care
stimuleaza preluarea imitativa si cultura germand, a carei influentd s-ar fi putut
manifesta si In cultura juridicd romaneasca in forma trezirii propriei constiinte de
sine; receptind cu precadere dreptul francez, juristii romani au fost formati implicit
in spiritul unei culturi diferite de cea proprie lipsindu-le astfel posibilitatea de a
intra Intr-o legaturd profunda cu acesta din urma. Instaurarea comunismului nu a
facut si elimine definitiv aceastd posibilitate, dreptul fiind transformat Intr-un
simplu instrument al instaurarii, mentinerii §i exercitdrii puterii politice, iar
doctrina juridica intr-o componentd a discursului politico-ideologic dominant, nu
doar rupt de realitatea sociala, ci indreptat de-a dreptul impotriva acestei realitati
care trebuia inlocuitd cu noua societate socialistd multilateral dezvoltata. Oricat de
salutare pentru salvgardarea unei minime consistente culturale a dreptului
romanesc, eforturile catorva juristi — din nou acelasi Valentin Al. Georgescu cu
cercetarile sale in domeniul istoriei dreptului romanesc — au riamas izolate. Insesi
premisele unei conceptii care sa depaseascd nivelul de intelegere a dreptului ca
simpla tehnica de administrare a unei societati, fara valente explicative cat priveste
spiritul caracteristic acelei societati, disparusera din cultura roméneasca.

Aceastd evolutie atdt de promitatoare — ca de altfel intregul parcurs istoric al
Romaniei — va fi Intreruptd in mod brutal prin instaurarea regimului comunist dupa
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1947. Dreptul devine un simplu instrument al instaurdrii, mentinerii si exercitarii
puterii politice totalitare, iar doctrina juridicd o simpld componentd a discursului
politico-ideologic unic, nu doar rupt de realitatea sociala, ci si indreptat de-a dreptul
impotriva acestei realititi, care trebuia inlocuitd cu noua ,societate socialistd
multilateral dezvoltatd”. Oricat de salutare pentru salvgardarea unei minime
consistente interne a dreptului roméan, eforturile specialistilor de a prezerva in cadrul
doctrinei un domeniu autonom al tehnicii juridice au contribuit si ele, aparent
paradoxal, la regresul culturii juridice romanesti, dreptul pierzdndu-si aproape in
totalitate prestigiul cultural pe care si-1 dobandise 1n perioada interbelica. Regresul
inregistrat in acest mod a fost major pentru stiinta si cultura juridica romaneasca, cu
pretul dureros al unei intdrzieri greu recuperabile in planul evolutiilor ideilor si
practicilor culturale.

Dupa schimbarea de regim din 1989, drumul parcurs de dreptul romanesc
pare a fi asemandtor celui din secolul al XIX-lea: delimitare fatd de dreptul
perioadei anterioare, receptare masiva a unor cunostinte, preponderent tehnice, din
Europa Occidentald, edificare doctrinard si institutionald masiva, cel putin sub
aspect cantitativ. Rolul de model al culturii franceze a fost preluat treptat de
modelele propagate de sistemul de common law, promotor al globalizarii, iar
problema fundamentald a rdmas in continuare aceeasi, cu deosebirea cd astdzi
premisele de afirmare a unei identitati proprii in cultura nationald sunt
incomparabil mai deficitare decat erau In urma cu un secol si jumatate, si chiar si in
perioada comunistd, atunci cand cdutarea unei asemenea identitati ar fi putut
constitui o alternativa culturala la discursul dominant. Astazi insd promovarea
agresivd a ideologiei multiculturalismului global, combinatd cu dezinteresul
manifest al marii majoritati a juristilor fatd de fundamentele culturale ale propriei
profesii (in cazul juristilor teoreticieni: ale propriei stiinte), face ca integrarea
dreptului roménesc in dezbaterile culturale privind identitatea societatii romanesti —
dincolo de imitatiile superficiale si politic corecte ale ideologiilor Auman rights
inca la moda — sa fie mai mult decat improbabila. O posibila iesire viitoare din
aceastd situatie ar putea fi favorizatd insd tocmai de consecintele inevitabile ale
decaderii prezente: un drept inteles ca instrument acultural de promovare a
interesului imediat si o societate lipsitd de imaginea pe care i-o oferd analiza
culturala a propriului sau drept vor esua, mai devreme sau mai tarziu intr-un haos
prefigurat deja, deopotriva, de incoerenta legislativa si de Inceputurile unei disolutii
sociale deja vizibile. Transformarea acestui haos intr-un nou cosmos va impune
reconsiderarea valentelor ordonatoare, pe care numai o societate a carei cultura este
si juridica si un drept a carui configurare este si culturala le pot dezvolta.

6. Progresul doctrinei juridice si al jurisprudentei. Nascutd in a doua
jumdtate a secolului al XIX-lea, In conditiile masivului ,transplant” legislativ vest-
european, indeosebi francez, doctrina juridici romaneascd a cunoscut un proces
relativ rapid de desprindere de modelul initial si afirmare a unei identitati proprii.
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El a devenit mai evident la Inceputul veacului al XX-lea si s-a exprimat in planul
dreptului civil prin lucrarile lui Dimitrie Alexandresco (1850-1925), in special
celebrele Explicatiunea teoretica si practica a dreptului civil roman in comparatiune
cu legile vechi si principalele legislatiuni straine (in XI volume, 1884—-1915, ce va
cunoaste trei editii, ultima 1n 1926), si in cel al dreptului penal prin opera lui loan
Tanoviceanu (1858-1917), indeosebi Cursul de drept penal (doud volume, 1912) si
cel de procedura penala (1913).

Asemenea lucrari fondatoare marcau, 1nainte de toate, despartirea definitiva
de doctrina si jurisprudenta originare, aferente codurilor noastre de la 1864, in
special de cele franceze care, mai ales din comoditate, continuau sa domine
viziunea teoreticianului si practicianului jurist roman, in virtutea (nefericitelor, dar,
poate, inevitabilelor!) forme fara fond. Era o rupturd necesara pentru a urma o cale
proprie, una care, prin forta lucrurilor, dacd nu putea fi cu totul originala, isi
impunea, totusi, marca proprie a traditiei si a realitdtilor socio-economice concrete
de exprimare si aplicare. In acelasi timp, aceasta nu insemna izolare ci, dimpotriva,
dialog si influentare reciproca. Relevand o atare situatie, cu referire la opera lui
I. Tanoviceanu, I. lonescu-Dolj, unul dintre reprezentantii noii generatii interbelice
a stiintei dreptului roméanesc, remarca in 1941: ,,incepand cu el dreptul penal roman
si-a castigat independenta stiintifica fatd de doctrina generald si mai ales cea
franceza, care fiind doctrina de origine a codurilor noastre si de la care legiuitorul
nostru de la 1864 se inspirase, forma izvorul de interpretare a justitiei romane, in
procese nascute intre romani. Prin lucrarile profesorului Tanoviceanu dreptul penal
roman si-a apropriat si cunoscut intreaga miscare stiintificd din apus”. Acelasi
presedinte al Consiliului legislativ interbelic adduga o altd concluzie relevanta:
,,Prin munca si stiinta profesorului Tanoviceanu s-a inaugurat o noud epoca pentru
dreptul penal roman, epoca de stiintificare si uniformizare, deoarece de la el dreptul
nostru penal s-a pus la curent cu intreaga miscare a stiintei penale moderne si cu
progresele pe care aceast stiintd le-a realizat in doctrina generald. Intr-un cuvant,
incepand de la lucrarile profesorului Tanoviceanu putem spune cd avem o stiinta si
o dogmatici penald romand””. Acelasi fenomen se inregistreaza si in planul
jurisprudentei care, preocupatd sa adapteze, prin interpretare si in contextul
aplicarii, textele codurilor si a legislatiei in general la realitatile social-politice si
culturale romanesti, a generat concluzii/solutii cu un puternic caracter creator,
inovator precum controlul judecatoresc de constitutionalitate a legilor, impus pe
aceasta cale in 1912.

Ca o concluzie generald a acestei epoci premergatoare noului salt calitativ
interbelic, prin asemenea expuneri sistematice a principalelor ramuri de drept — in
special cel civil si cel penal — nu ca o simpla descriere a legislatiei in vigoare, ci ca
o sinteza teoreticd, a principiilor, conceptelor si reflexelor lor de drept pozitiv si

* 1. Tonescu-Dolj, O pagind din istoria dreptului penal romdn. Contributia profesorului
1. Tanoviceanu la progresul stiintei penale romdne, Academia Romana, Memoriile sectiunii istorice,
seria a [II-a, tom XXIII, 1941, p. 406.
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jurisprudential, se face trecerea de la analiza si studiul codului (civil sau penal) la
analiza dreptului (penal sau civil). Noua perspectivd a studiului si cercetarii
dreptului s-a impus, in primul rand, la catedra si treptat s-a reflectat mai accentuat
si In lucrarile si pozitiile de doctrind sau jurisprudentiale.

Aceasta etapa de ,,autonomizare si scientifizare” a doctrinei roméanesti, care
implica evident si aspecte de specificitate, avea sa evolueze, dupa infaptuirea Marii
Uniri politico-statale, spre o noud fazd, cu un puternic accent de unificare, prin
uniformizare si dezvoltare a pecetei nationale care avea sa se Implineasca in primul
deceniu post 1918. In acelasi context al necesitatii de adaptare a progresului juridic la
realitatile si nevoile societdtii romanesti, in anul universitar 1907/1908 la Facultatea
de Drept din Bucuresti s-au introdus cursurile doctorale. Pe langd faptul ca o
asemenea evolutie dovedea ca Facultatea gi-a terminat ,,minoritatea” ei si trecea peste
»limita pe care o impunea numai organizarea cursurilor de licentd”, actul exprima
saltul de la imitare, la afirmarea profilului propriu al invatimantului superior juridic
romanesc. ,,Dar s-a simtit unanim ca exclusiva asimilare nu mai era suficientd decat
pentru formarea marei mase a functionarilor, de orice fel, al caror oficiu este de a
intretine viata de stat; pe cand pentru oficiul de progres or al acestei vieti, se cere o
preparatie mai comprehensivi pe care nu o poate da decét institutia doctoratului™™.

6.1. Primele reevaludri unificator-identitare. Imediat dupa Marea Unire, in
contextul diversitatii si diferentelor legislative si doctrinelor astfel manifestate, primul
pas spre reunificarea juridicd se impunea a fi, si a fost facut, prin unitatea de
perspectiva teoretica, realizatd pe calea unor lucrari de referinta. Infaptuite de generatia
care avea sa se exprime plenar creator in perioada interbelica, acestea purtau in sine si
un puternic continut novator, exprimat deopotrivd in raportarea ideatica europeana,
valorificarea creatoare a traditiilor si reflectarea corespunzatoare a realitatilor societatii
romanesti. Tenta unificatoare era mai evidentd in privinta dreptului penal teoretic.
Astfel, printr-o formuld originald de adaptare la un atare obiectiv, care sd continue
opera de modernizare si Intemeierea originald si sa realizeze unificarea si unitatea de
abordare, s-a preluat lucrarea (manualul) din 1912-1913 a lui Tanoviceanu, care a fost
adusa la zi si completata cu particularitatile provinciilor alipite, ajungandu-se la editia a
doua a Tratatului de drept si procedura penald, revazut si completat cu doctrina de
V. Dongoroz, referinte la legislatiunea din Bucovina si Ardeal de C. Chiselita si
St. Laday si jurisprudentd de E. Decusara, in cinci volume'.

In cap. I al lucrarii sale Criminologia dialectici® Petre Pandrea face o
interesantd analizd a ,disensiunii teoretice” dinte cele doud mari personalititi
succesoare ale dreptului penal, culturii juridice si Invatamantului universitar desi, cel
putin formal, actiunea lor stiintifica s-a desfasurat intr-o anumita continuitate. Schema

39 V. Ursianu, Raport asupra starei Facultdtii de Drept din Bucuresti pe anul 1907—1908,
in rev. ,,Dreptul” din 11 ianuarie 1909; a se vedea si: M. Dutu, Initierea studiilor doctorale la
Facultatea de Drept din Bucuresti (1907—1908),in ,,Pandectele Romane”, 2017, nr. 6.

3! Editura ,,Curierul Judiciar”, Bucuresti, 1924-1927.

32 Fundatia Regele Mihai I, Bucuresti, 1945, p. 33 si urm., Cap. I ,,Metodologia penald romana
sau controversa Tanoviceanu — Dongoroz”.
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de expunere a rdmas aceeasi. O continuare si 0 mostenire ,.in litera dar nu si in spiritul
ei”, intre cei doi neexistdnd ,,punti de conciliere doctrinard”. A fost vorba de o
,controversd metodologica”, intre metoda sociologicd utilizatda de Tanoviceanu ,,in
descifrarea si combaterea criminalitatii Tn Romania” si, respectiv, directia formalista si
metoda tehnico-juridica (,,procedural-grefiereasca”) a Iui V. Dongoroz.

Directia dezvoltata de discipol, chiar in completarea lucrarii magistrului este cea a
»scolii liberal-iluministe §i atomizant-rationalistd”, un ecou al stammlerianismului
german ,trecut prin stancile pustii si zgomotoase ale unei scoli italienesti: tehnico-
juridicitatea lui Manzini si Rocco™. Ea este considerati de Pandrea ,un import
intelectual masiv de inaderentd cu durerile si specificititile noastre la doctrina penala
tehnicista”, un impediment ,,al progreselor criminologice si penitenciare in tara noastra”.

Desigur, controversa intre cele doud mari figuri ale dreptului nostru penal nu
s-a exprimat sub forma unui duel stiintific ci, tacit, prin succesiunea temporald a
ideilor; directia sociologica si realistd a lui loan Tanoviceanu si directia formalista,
tehnico-juridica a lui Vintild Dongoroz exprimand nuante succesive ale doctrinei
penale roméanesti.

Din punct de vedere formal aceasta despartire metodologica este si ea clar
exprimatd. Daca la Tanoviceanu partea generald a operei sale duce de la filozofie
(teorie) la dogmatica penald, intrucat ,fireste, nu se poate cere penalistului sa faca
sociologie, filozofie, istorie etc., dar el este obligat sa coordoneze studiul problemelor
de drept penal cu toate constatarile culese de aceste stiinte, completdnd examenul
principiilor juridice cu tot ceea ce poate servi la adevarata intelegere si elaborare a
acestor principii**. Preluand sarcina adnotarii doctrinare a Tratatului din 1924 si
ramanand consecvent metodei sale, V. Dongoroz a tinut s precizeze ca ,.in tratatul de
fatd nu vom gasi decat un studiu dogmatic al teoriilor de drept penal si al legislatiunei
noastre penale pozitive. Aceasta nu trebuie insa sa ne lase credinta ca studiul dreptului
penal, sau cu alte cuvinte, stiinta dreptului penal, se margineste numai la studiul
dogmatic, tehnico-juridic al acestui drept™”.

Un comentator ,,de pe marginea” acestei dispute implicite conchidea sarcastic:
metoda lui Tanoviceanu ,.e bund pentru avocati si pentru infractori”, in timp ce cea a
lui Dongoroz ,,pentru uzul deformarilor profesionale ale magistratilor”.

Lucrarea sa intitulata neutru Drept penal (Bucuresti, 1939) avea sa-i exprime
pe de-a-ntregul propria-i viziune ,tehnicistd asupra materiei”’, exprimand, totodata,
0 noud etapa ,,nu numai in domeniul dreptului penal, ci in intreg dreptul romanesc”
(St. Todirascu). Inscriind-se in noua ,,miscare juridicd romaneasci contemporani”
era perceputd de contemporani ca o ,,operd care este destinatd sd depdseascd in
semnificatii, de orice naturd, agitata si confuza clipa de fata”.

33 Idem, p. 35.

341, Tanoviceanu, Tratat, vol. 1, 1924, op. cit., p. 248.

33 1. Tanoviceanu, Tratat, vol. 11, 1924, op. cit., p. 247.

36 St. Todirascu, recenzie, in ,,Analele Facultitii de Drept din Bucuresti”, 1939, nr. 2/3, p. 409.
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Urmand aceeasi abordare, lucrarea din 1946 consolida si marca varful unei
opere de etapa, care avea sd fie Intrerupta si preluatd apoi, in noile conditii social-
politice si economice, in deceniile 7 si 8 ale secolului al XX-lea.

Referitor la dreptul civil, pe langa laborioasa operd a lui D. Alexandresco®’
Explicatiunea..., fiind intregitd (postum) cu Principiile dreptului civil roman (in
patru volume, 1926) menite ,,a aduna la un loc, intr-o ordine metodica (si ordinea
cea mai metodica mi s-a parut cea admisd de codul civil, cu care suntem deprinsi)
maximele, aforismele, proverbele si regulile de drept cele mai cunoscut, romane,
franceze, germane...”, este de remarcat sintetizatorul si complexul demers al lui
M. Cantacuzino®® exprimat in Elementele dreptului civil, considerati o ,.carte unica
printre lucrarile de drept civil, caci niciodata nu s-a scris o sintezad a dreptului civil
atat de profunda si, in acelasi timp, atat de concisa si clara, unde autorul sa fi reusit
sd exprime, sub o formd deosebit de cizelatad, fructul indelungatelor si
patrunzitoarelor sale meditatii”*’. Astfel, marea trecere spre o doctrini romaneasci
reprezentativa In materie avea sa fie infaptuitd prin primul (si, de altfel, singurul
ramas complet si reprezentativ pana acum!) Tratat de Drept civil, in trei volume,
de C. Hamangiu, I. Rosetti-Baldnescu si Al. Baicoianu (1928, cu mai multe editii si
reeditare post 1989). Ca o recunoastere a locului si rolului lor in dezvoltarea
doctrinei romanesti, ambele lucrari (tratate), de drept penal si, respectiv, de drept
civil, au fost distinse cu premiul statului ,,Gh. Asachi” de catre Academia Romana.

Raman semnificative in acest sens aprecierile din Raportul de propunere de
premiere prezentat de acad. Andrei Radulescu in fata supremului for academic in
1929, in privinta lucrarii de drept civil: ,,Acest tratat, ca si alte lucrari premiate in
ultimii ani, va proba cé si In romaneste se pot scrie lucrari de seama pe taramul
dreptului, va ajuta in cresterea Increderii in ceea ce se produce la noi si va indruma
spre o mai buna pretuire a acestei productii in care se pot gasi deseori parti si idei
nu mai prejos de ale strainilor, dar pe care nu stim sa le punem in lumina adevaratei
lor valori”.

Aceluiasi obiectiv de a ,,incadra 1n viata societdtii romanesti codul civil” prin
larga contributie a jurisprudentei si doctrinei juridice romanesti i se circumscrie si
lucrarea lui Constantin Hamangiu (1863—-1932) Codul civil adnotat (cu colaborarea
lui N. Georgescu), publicat in 1925%, initial in patru volume, cirora li s-au addugat
incd cinci, editate ulterior (1929-1934), care se completau cu trimiteri pertinente
jurisprudential-doctrinale de drept comparat.

37 Tipografia Curtii Regale, F. Gobl si Fiii s.a.

3 Elementele dreptului civil, 1921; mai mentionim, de acelasi autor, Despre libertdtile
individuale si persoanele juridice, Bucuresti, 1924; Idem, L Etat et le concept de la personnalité, in
»Revue trimestrielle de droit civil”, 1924, p. 51-57; Idem, La vie — Le droit — La liberté, publicat la
4 ani dupa moartea sa in ,,Revue trimestrielle de droit civil”, 1929, p. 687-707.

3 Aurelian lonascu, La science du droit au cours du dernier siécle: Roumanie, in M. Rotondi
(coordonator), ,,La science du droit au cours du dernier si¢cle”, Padova, CEDAM, 1976, p. 576.

0 Editura Librariei ,,Universala Alcaly&Co.”, Bucuresti; lucrarea a fost distinsi cu premiul
statului ,,Gh. Asachi” al Academiei Romane.
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Perspectiva utilitaristd, lucrarea fiind oficial declaratd ca ,,instrument de
consultare zilnica a complicatelor probleme de drept ce ridicd importanta materiei
Codului civil”, a fost depasitd prin valentele efortului de adaptare creatoare la
contextul realitdtilor romanesti, generate prin raportare la textele de inspiratie a
Codului de la 1864 (codul civil francez si cel belgian) si concluziile lor doctrinal-
jurisprudentiale.

Odata atinse asemenea repere de evolutie asistdm la maturizarea deplina si
dezvoltarea creatoare a doctrinei romanesti, care avea sa depaseascd, prin unele
contributii, granitele tarii, inscriindu-se 1n randul celor vizand progresul universal
al stiintelor juridice.

6.2. Dezvoltari in diferitele ramuri ale dreptului. O puternicd tendintd de
modernizare si dezvoltare creatoare, in special in sensul adaptarii legii la noile conditii
socio-economice, insotitd de infiriparea unui veritabil dialog stiintific cu celelalte
culturi juridice, se manifesta in cadrul tuturor disciplinelor stiintifice juridice. Totodata,
daca anterior era dominanta functia de interpretare, mai ales tehnicista, de a clasifica si
explica legea, doctrina 1si dezvoltd acum, in egald masura, rolul de a formula propuneri
de lege ferenda, prin reflectii asupra mijloacelor de a ameliora dreptul, atunci cand se
estimeazi necesar, influentnd astfel formarea legislatiei®'.

Astfel, in privinta filosofiei dreptului, Mircea Djuvara (1886—1945), membru
corespondent al Academiei Romaéne si profesor la Facultatea de Drept din Bucuresti,
se distinge prin incercari de sinteza, avand la baza o temeinica cunoastere a filosofiei,
din care retine, cu deosebire pentru sistemul sdu, filosofia kantiana si, mai ales, pe
cea neokantiand. Subliniaza importanta ,,experimentului” in drept si — adversar al
»pozitivismului juridic” — sustine ideea unui drept rational, care — spre deosebire de
dreptul natural — variaza in loc si timp (Teoria generald a dreptului. Enciclopedia
Juridica, 3 vol., Bucuresti, 1930; Precis de filozofie juridica. Tezele fundamentale ale
unei filozofii juridice, fasc. 1, 1941), ocupéandu-se, totodatd, si de problemele
generale privind dreptul international public (Le fondement de lordre juridique
positif en droit international, Paris, 1939). Eugeniu A. Sperantia (1888-1972),
profesor la Facultatea de Drept din Cluj, are meritul de a fi publicat mai multe lucrari
sintetice si sistematice de filosofie juridica dintre care retinem indeosebi Introducere
in filozofia dreptului (Sibiu, 1944 si Cluj, 1946).

In ramurile dreptului constitutional si dreptului administrativ s-a pus un
accent deosebit pe realizarea unificarii administrative si pe Imbunatatirea
organizarii de stat, pe intarirea egalitatii sau pe cercetari de drept comparat. Astfel,
Paul Negulescu (1874—1946), membru de onoare al Academiei Romane si profesor
de drept constitutional si administrativ la Facultatea de Drept din Bucuresti, a
publicat apreciate cursuri si a fost initiatorul cercetdrilor in domeniul stiintei
administrative de stat (Curs de drept constitutional, Bucuresti, 1927; Curs de
politica administrativa, Bucuresti, 1930; Tratat de drept administrativ, 2 vol.,

1 Pentru o prezentare a lucrdrilor stiintifice aferente perioadei, a se vedea si: Tr. Ionascu, M. Dutu,
Istoria stiintelor juridice in Romdnia, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 2014, p. 50-75.
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Bucuresti, In ultima editie, 1930-1934); imbindnd cercetarea stiintifica cu cea
aplicativa, a militat impotriva abuzului si incompetentei in administratia de stat; in
1928 a initiat infiintarea unui centru de documentare administrativa, transformat,
un an mai tarziu, In scoald de pregatire profesionalda administrativd. George
Alexianu (1897-1946), profesor de drept public la Universitatea din Cernauti, s-a
remarcat ca un redutabil specialist iIn domeniu, prin originalul Curs de drept
constitutional (1932, 1937) si masivul Tratat de drept public, in 2 vol., publicat in
1942, in colaborare cu Paul Negulescu. Anibal Teodorescu, membru corespondent
al Academiei Romane si profesor de drept administrativ la Facultatea de Drept din
Bucuresti, a combatut practica actelor de guvernamant si a elaborat o importanta
lucrare asupra raspunderii puterii publice (Tratat de drept administrativ, 2 vol.,
Bucuresti, 1929-1935). Constantin Rarincescu (1893—-1945), profesor de drept
administrativ la Facultatea de Drept din Bucuresti, a criticat practica decretelor-
legi, insistand In lucrarile sale asupra intaririi legalitatii si nlaturarii arbitrarului
(Contenciosul administrativ romdn, Bucuresti, 1936). Ion Vintu (1901-1987),
profesor de drept public la Facultatea de Drept din Bucuresti, cercetator stiintific si
director al Institutului de Cercetari Juridice al Academiei Roméane (1968-1972),
a publicat studii asupra responsabilitatii materiale, insistdnd asupra necesitatii de a
se realiza o raspundere politicd efectivd pentru angajarea statului in actiuni
potrivnice intereselor poporului (cum ar fi, declararea unui razboi de agresiune
etc.), a facut pentru prima datd remarcabile cercetdri de drept public comparat
(Introducere la cursul de drept public comparat, Bucuresti, 1944). Victor Onisor,
profesor la Facultatea de Drept din Cluj, a publicat un valoros Tratat de drept
administrativ (ed. 2-a, Bucuresti, 1930), un loc precumpanitor in cercetarile sale
ocupand si studiul de istoria vechiului drept in Transilvania (Legile graniceresti
nasdudene, Bistrita, 1950). Erast Diti Tarangul, profesor la facultitile de drept din
Cernauti si Cluj, a reflectat, in numeroase studii de drept administrativ, conceptia
statului de drept si apararea legalititii (Tratat de drept administrativ roman,
Cernauti, 1944).

Progrese insemnate s-au realizat in cercetarea stiintificd din ramura dreptului
civil, publicandu-se lucrari de 1nalta valoare, precum si studii de practica judiciara si de
drept civil comparat, si anume: Stefan Laday, presedinte de sectie la Consiliul
Legislativ, a studiat de pe pozitii stiintifice cauza criminalitdtii la minori; are, de
asemenea, o contributie Insemnatd cu privire la aplicarea legislatiei civile in
Transilvania inainte de unificare (Codul civil austriac in vigoare in Ardeal si completat
cu legile modificatoare si jurisprudenta, 3 vol., Cluj, 1924-1928); Camil Negrea,
profesor la Facultatea de Drept din Cluj, reputat cunoscator al dreptului civil aplicat in
Transilvania, a avut un rol important In opera de unificare legislativa (Drept civil al
tinuturilor ardelene si ungurene in comparatiune cu dreptul civil romdn, 3 vol., Cluj,
1920-1930); Alexandru Cerban, profesor de drept civil la Facultatea de Drept din
Bucuresti, a facut studii interesante cuprinzand prelucrarea teoretica a practicii judiciare
sau intemeindu-se pe aceasta; Traian lonascu, profesor de drept civil la facultatile de
drept din Cernauti, lasi si Bucuresti si profesor invitat la facultatile de drept franceze
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din Lyon, Nancy si Lille, in 1931, a publicat remarcabile lucrari si studii originale de
drept civil, des citate si In strdindtate (L ’évolution de la notion de cause dans les
conventions a titre onéreux. Etude de la doctrine et de [’extension de la notion de cause
en jurisprudence, Paris, 1923; Les récentes destinées de la théorie de la cause dans les
obligations; De la volonté dans la formation des contrats; Les associations et les
fondations en droit civil roumain, Eléments de droit civil roumain; Des libéralités en
France et en Roumanie; De la possession et de ['usucapion en France et en Roumanie;
Le Conseil législatif en Roumanie si Chroniques de législation roumaine, publicate in
»Revue trimestrielle de droit civil”, Paris, intre 1923-1939, precum si aprofundate
studii si cursuri universitate de drept civil, in limba romana, printre care un loc deosebit
il detine ampla lucrare Ideea de aparenta si rolul ei in dreptul civil, Bucuresti, 1942).
Dintre elementele progresiste ale operei sale sunt de subliniat, indeosebi, demonstrarea
ipocriziei legii romane din 1932 pentru pretinsa suprimare a incapacitatii femeii
maritate si contributia la teoria realitatii persoanelor juridice, ca si la largirea
continutului notiunii de cauza a obligatiilor civile; Eugen A. Barasch a publicat
adancite studii de drept civil, singur sau in colaborare (Dol et cause; Chose jugée et
état civil; La conception moderne de la cause dans [’avant-projet du code civil);
Aurelian Ionascu, profesor de drept civil la Facultatea de Drept din Cluj, a facut cursuri
si cercetdri de drept civil, printre care mentiondm lucrarea privind proprietatea
(La copropriété d’un bien, Paris, 1930); G.N. Lutescu a publicat un cuprinzator curs de
Teoria generald a drepturilor reale. Teoria patrimoniului. Clasificarea bunurilor.
Drepturile reale principale (1947). Constantin Hamangiu, lon Rosseti-Bélanescu si
Alexandru Baicoianu au publicat un documentat si reprezentativ Tratat de drept civil
romdn (Bucuresti, 1928, 1946, 1998, 3 vol.).

In ramura procedurii civile s-au remarcat: Eugen Herovanu, profesor la
facultatile de drept din lasi si Bucuresti, care releva o conceptie sprijinitd pe elemente
materialiste, explicind izvoarele dreptului in conditiile concrete ale societatii.
A promovat 1n valoroasele sale lucrari idei progresiste si a condamnat cu hotarare
politica rasistd (Principiile procedurii juridice, Bucuresti, 1932); Petre Vasilescu,
profesor la facultatile de drept din Cernduti, lasi si Bucuresti, a facut cercetari
stiintifice larg documentate de drept comparat si practica judiciara (Tratat teoretic si
practic de procedura civild, Bucuresti, 1938-1943, 4 vol.). Semnaldm, de asemenea,
contributiile valoroase ale profesorului Victor Cadere, de la Facultatea de Drept din
Cluj, autorul unui tratat de procedura civila de larga circulatie.

in domeniul dreptului comercial s-au evidentiat: Max Hacman, profesor la
facultatile de drept din Cernauti si din Bucuresti, a facut aprofundate cercetari de drept
comercial comparat (Drept comercial comparat, 2 vol., 1930-1932); Dumitru
Galesescu-Pyk, profesor la facultatile de drept din Cernauti si Bucuresti, este cunoscut
indeosebi prin lucrdrile sale de drept bancar si de relatii comerciale internationale
(Cambia si biletul la ordin, 2 vol., Bucuresti, 1939-1947); Constantin Stoianovici a
continuat opera lui Toma Stelian, al carui colaborator a fost, publicand studii
interesante de drept comercial, iIndeosebi in materia societatilor si a contului curent;
Mihail Ghelmegeanu a facut cercetari adancite asupra efectelor de comert.



29 Stiinta si cultura juridica romaneasca — ultimul secol 45

In privinta dreptului penal, alaturi de Vintili Dongoroz si Vespasian V. Pella,
Traian Pop (1885-1960), membru de onoare al Academiei Romane si profesor la
Facultatea de Drept din Cluj, a publicat importante lucrari in materie cu ample
referiri la dreptul comparat, contribuind la dezvoltarea acestei stiinte prin analiza
riguroasa facutd diferitelor institutii de drept penal (Drept penal, 3 vol., Orastie-
Cluj, 1921-1924).

In domeniul dreptului international privat si al dreptului international public
ii mentionam pe: Demetru Negulescu (1875-1950), profesor la Facultatea de Drept
din Bucuresti si judecitor la Curtea Permanentd de Justitie Internationald de la
Haga, a scris interesante studii de specialitate, indeosebi In problema jurisdictiilor
internationale; Mihail Eliescu (1893—-1977), profesor la facultitile de drept din Iasi
si Bucuresti, a facut teoretizarea originald, cuprinzitoare, nu numai la noi,
a conflictelor de legi interprovinciale (Essai sur les conflits des lois dans [’espace
sans conflit de souveraineté, Paris, 1925), invederand felul in care se aplica in acest
domeniu dreptul international privat; lorgu Radu (1886—?), profesor la Facultatea
de Drept din Cluj, cercetator constiincios al institutiilor dreptului international
privat, a infatisat o conceptie proprie, cu caracter eclectic, caracterizatd prin
combaterea tendintelor universaliste (Stiinfa si tehnica dreptului international
privat, 2 vol., Cluj); Nicolae Dascovici, profesor la facultétile de drept din lasi si
Bucuresti, autor al unor apreciate cursuri si lucrari de drept international public
(Marea noastra sau regimul stramtorilor, lasi, 1937); George Sofronie, profesor la
Facultatea de Drept din Cluj, a scris documentate lucrari de drept international
public, ocupandu-se indeosebi de cercetarea principiului nationalitdtilor in dreptul
international public (Protectiunea minoritatilor de rasa, de limba si de religie sub
regimul societatii Natiunilor, Oradea, 1930).

In domeniul dreptului roman: Constantin Stoicescu (1881—1944), membru
corespondent al Academiei Roméne si profesor la Facultatea de Drept din
Bucuresti, a publicat un curs sistematic si orientativ pentru studenti; George
Dumitriu, profesor la Facultatea de Drept din Bucuresti, a publicat numeroase
studii si cercetdri originale. In fine, Matei Nicolau (1904—1938) — romanist si
totodatd eminent filolog clasic — a facut cercetari erudite si aprofundate asupra unor
institutii ale dreptului roman (Causa liberalis. Etude historique et comparative du
proces de liberté dans les législation anciennes, Paris, 1932), publicand si un prim
volum dintr-un manual de drept roman.

In ceea ce priveste istoria dreptului roméanesc, remarcdm, mai 1intai,
contributiile lui S. G. Longinescu (1865—1931) prin Istoria dreptului romdnesc din
vremurile cele mai vechi si pana astazi (1908), urmate de cele ale lui loan Peretz,
profesor la Universitatea din Bucuresti, care, pe langd un meritoriu curs universitar
in materie, s-a preocupat si de influenta bizantind asupra vechiului nostru drept,
si de cele ale lui Stefan Berechet, profesor la Universitatea din lasi, care s-a
evidentiat printr-o Schita de istorie a legilor vechi romdnesti. 1632—1866 (1928).
Andrei Rédulescu (1880-1959), membru si presedinte al Academiei Roméne
(1946-1948) si profesor universitar, a publicat numeroase studii privitoare la
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romanitatea dreptului romanesc (Romanitatea dreptului nostru, Bucuresti, 1939) si
la unele institutii juridice vechi. George Fotino, membru corespondent al
Academiei Roméne si profesor la Facultatea de Drept din Bucuresti, a expus
interpretéri originale cu privire la proprietatea feudald din tarile romane, precum si
la originile iliro-tracice ale unor vechi obiceiuri si institutii juridice romanesti.

Istoria vechiului drept transilvanean si-a gasit un loc precumpanitor n opera
lui V. Onisor (1874—1932), profesor la Universitatea din Cluj.

Tot aici trebuie amintitd contributia pe care a adus-o in domeniul stiintei juridice
profesorul Mina Minovici (1858-1933), intemeietorul scolii roméane de medicind
judiciard, autorul vastului Tratat complet de medicina legald (1928—-1930).

Tot in perioada interbelicd apar si primele lucrari reprezentative privind istoria
institutiilor judiciare romanesti si a profesiilor juridice reprezentative. Remarcam, mai
intai, cele doud studii ale acad. Andrei Radulescu consacrate istoriei instantei supreme:
Cercetari privitoare la infiintarea Curtii de Casatie a Romaniei (Memoriile Academiei
Roméne, Sectia istorica, 1933) si Din trecutul de 80 de ani al Curtii de Casatie
(Analele Academiei Roméane, 1943). Referitor la trecutul profesiei de avocat,
remarcam primul volum (pand la 1880) al Istoriei avocaturii in Moldova (1938) de
Gh. Ungureanu, lucrarea Avocatul de eri si de astazi (1934) de J. Moscovici-
Margineanu sau Istoria Baroului Dolj de la 1864—1928 (Craiova, 1928) de G. M.
Demetrescu. De mentionat ca vol. I Statul, al monumentalei Enciclopedii a Romdniei
(coordonata de prof. D. Gusti) din 1938 cuprindea si doud capitole (sectiuni)
consistente consacrate Organizarii judecatoresti in Romadnia (elaborat de 1.C. Filitti,
Eug. Decusara si Al. Costin) si, respectiv, Baroului romdnesc (de 1.V. Gruia).

Un remarcabil progres a realizat stiinta juridicd prin operele savantilor de
reputatie mondiald Nicolae Titulescu si Vespasian V. Pella, care au avut o contributie
substantiala, atat pe planul gandirii, cat si pe acela al stradaniilor pentru asezarea
relatiilor internationale pe principii care sa asigure pacea si securitatea popoarelor, de
combatere a politicii agresive si de eliminare a razboiului din viata internationala.
In interventiile si declaratiile sale in cadrul Ligii Natiunilor — al cirei presedinte a
fost ales de doua ori consecutiv — in calitate de ministru al afacerilor externe si de
diplomat, Nicolae Titulescu (1882—1941), membru al Academiei Romane si profesor
de drept civil la Facultatea de Drept din Bucuresti, s-a afirmat ca un sustinator de
prestigiu al principiilor de drept international destinate sa asigure pacea si securitatea
colectiva in Europa. In domeniul dreptului civil, Nicolae Titulescu a insistat cu
deosebire asupra caracterului social al dreptului, subliniind ca ,,renovatia si adevarata
indrumare a stiintelor juridice nu va data, pentru binele comun, decat din ziua in care
se vor patrunde toti ca sub abstractiunea legilor se misca oameni si a-i sacrifica din
exces de logica, inseamna a zice ca omul e facut pentru lege, iar nu legea pentru om,
ceea ce este o absurditate”. Principalele lucrari de drept civil ale lui N. Titulescu sunt:
Essai d’une théorie générale des droits éventuels, 1907; Curs privitor la imparteala
mostenirilor (f.a.); Observatiuni asupra reorganizarii facultatilor de drept; o lectie
de deschidere (in ,,Curierul judiciar”, 1907, nr. 12.
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Vespasian V. Pella (1897-1952), membru corespondent al Academiei Romane,
profesor de drept penal la facultétile de drept din Iasi si Bucuresti, fost presedinte al
Asociatiei Internationale de Drept Penal (1946-1952), propus pentru acordarea
Premiului Nobel pentru Pace in 1926, este considerat fondatorul dreptului
international penal, promotor al unificarii dreptului penal si, respectiv, artizan
important al unei jurisdictii penale internationale cu caracter permanent. Lucrarile
sale sunt studii de baza in cercetarile din acest domeniu (La criminalité collective des
Etats et le droit pénal de lavenir, Bucuresti, 1925; La coopération des Etats dans la
lutte contre le faux monnayage, Paris, 1926; La répression de la piraterie, Paris,
1928; La répression des crimes contre la personnalité de I Etat, Paris 931;
La protection de la paix par le droit interne, Paris, 1933; La guerre crime et les
criminels de guerre, Genéve — Paris 1946; Mémorandum concernant le projet de
code répressif des crimes contre la paix et la sécurité de humanité — depus la
Secretariatul O.N.U., 1950).

La nivelul invatdmantului juridic superior, dupa introducerea doctoratului
(anul universitar 1907/1908), asistim, mai ales in deceniul patru al veacului trecut,
la accentuarea functiei de cercetare stiintificd a universitatii, mai ales pe calea
minstitutelor” pe mari ramuri de drept (de drept privat, drept public, drept
administrativ, enciclopedia si filosofia dreptului, de finante si statistica s.a.) care,
sub coordonarea unor profesori de prestigiu Tn materie, reuneau studenti eminenti si
tinere cadre didactice pentru desfisurarea de investigatii pe teme prioritare si de
actualitate.

7. Reflectia juridici roméneasca vizuta din strainatate. Pe langa progresul
evident in dezvoltarea sa propriu-zisd, are loc si o sporire a vizibilitatii internationale
a reflectiei juridice roméanesti, prin prezenta si aprecierile exprimate in lucrarile de
drept comparat. Desigur, acest lucru a avut loc si in conditiile in care reprezentantii
dreptului roménesc iau parte, din ce in ce mai activ, la lucrarile asociatiilor stiintifice
si organizatiilor profesionale internationale, conferintelor si congreselor de profil.

Marele ganditor italian Giorgio del Vecchio (1878-1970) isi incepea paragraful
dedicat tarii noastre, din capitolul special consacrat ,,incercarilor de filozofie juridica
din toate statele civilizate” al celebrei sale lucrari Lezioni di Filosofia del Diritto (editia
a 3-a, 1935), printr-o apreciere cu valoare generald, definitorie: ,.In Romania
inceputurile Filosofiei Dreptului coincid cu desteptarea sentimentului national unitar,
intemeiat pe ideea originii romane a natiunii”, idee din care s-a inspirat apoi si ,,prima
codificare a dreptului privat, Implinitad deosebit iIn Muntenia si in Moldova la Inceputul
sec. XIX... o asemenea codificare a fost preluata sub formé de unificare si dupa unirea
din 1859...” In acelasi registru al esentelor este si lista personalititilor arondate
cu preocupdri in acest domeniu. Ea incepe cu ,cronicarii” secolelor XVII si XVIII,
dintre care unii ,,au fost adevarati filosofi ai dreptului public”, continud cu jurisconsultii
premoderni, precum C. Flechtenmacher, se Tmplineste in contextul istoricei opere
de statornicire a bazelor juridice ale statului roman modern, aferentd rastimpului
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1859-1866, cu nume precum cele ale lui Constantin Bosianu si V. Boerescu, dar si
cu reprezentantul eminent al ,perioadei de reinviere nationala” Simion Barnutiu,
ori modernizeaza pe deplin in perioada urmatoare prin figurile lui Titu Maiorescu
si ale discipolilor sédi: P.P. Negulescu, 1. Petrovici ori St. Zeletin, fara a se ignora
»foarte marea influentd” exercitatd asupra culturii romane moderne de ,,marele istoric
Nicolae Iorga”.

Cu ,,contributii importante” date pentru filozofia dreptului sunt mentionati:
P. Missir, ,,cu o tendinta pozitivista”, G.G. Mironescu ,,de asemenea cu o orientare
pozitivista, vecina cu cea a rusului Kor Kunow”, si ,,mai presus de toti M. Djuvara,
care prin vastitatea si acuitatea incercarilor sale trebuie si fie recunoscut, in cdmpul
filozofiei juridice, nu numai drept cel mai mare ganditor comun, dar si ca unul
dintre cei mai mari ganditori contemporani care ,idealist critic format pe baze
neokantiene, se departeaza totusi de formalismul neokantian printr-o analiza
profunda si originald a realitatii dreptului viu”.

Printre ,,autorii mai recenti in materie”, evident ai deceniului patru ai veacului
trecut, sunt invocati: A. Valimarescu, R. Goruneanu, V. Veniamin si O. lonescu.
O interesantd precizare gasim in privinta juristilor preocupati in principal de
dogmaticd, dar care au ajuns la o reflectie teoretica si din perspectiva diviziunii
traditionale fundamentale a dreptului. Astfel, marele ganditor italian de reputatie
internationald considera cd, in campul dreptului privat ,s-au ridicat la vederi
filozofice”: G. Danielopol, M Cantacuzino, E. Antonescu, A. Radulescu, Traian
Ionascu si A. Angelescu, mentionand si operele lor reprezentative in acest context.
In campul dreptului public, pe 1angi cei aratati anterior se bucurd de mentionarea lui
Del Vecchio: C. Dissescu, C. Stere, Paul Negulescu, Anibal Teodorescu, R. Boila si
(penalistul) V.V. Pella. Gésim aici o evaluare si o relevare a valorilor partii, poate
cea mai consistenta de pana acum, a istoriei stiintei juridice romanesti. Dintru Inceput
se cuvine precizat cid ceea ce a Inteles sd invoce ca reper pentru desemndrile
respective sub sintagma ,filosofia dreptului” era, mai degraba, un surplus de
abordare, una teoreticd fatd de obisnuita preocupare pur tehnica de interpretare si
explicare a semnificatiilor textului de lege.

Din aceasta perspectiva, schimband ceea ce e de schimbat, se cuvine efectuata
analiza si asupra ceea ce a urmat momentului la care s-a oprit evaluarea ganditorului
italian si pana in prezent.

Interesante sunt si observatiile unui alt specialist stridin in materie, al
timpului, germanul dr. Wilhelm Sauer (in Rechts-und Staatsphilosophie, 1936,
respectiv paragraful consacrat Romaniei). Constatand ca ,,Tara este latina inca de
pe vremea lui Traian si, deoarece nu si-a constituit unitatea politica decat in 1859,
prin unirea Munteniei si a Moldovei, si-a indreptat privirile pentru educatie si
cultura, in lipsa unei traditiuni mai vechi, nspre vestul Europei si in special inspre
Franta, luadnd din aceasta tara dreptul civil si penal, precum si dreptul public si
conceptia generald despre drept”, se concluziona: ,Stiinta juridicd roméana
intrebuinteaza astfel, cu multd distinctiune, literatura si metodele occidentale, in
special cele franceze”.
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Din aceasta perspectiva istorico-contextuald ,,filozofia dreptului roméanesc” era
caracterizatd ,,atat in distinctiunile sale, cat si in cuprinsul sdu esential”’, ca una
intemeiatd pe un drept rational, cu un fundament sociologic si cu o tendintd social-
filosofica, observand si ,tendinte spre o teorie a valorilor, la fel ca in conceptiile noi
germane”. Din cauza situatiei concrete — preocuparea predominantd de unificare
legislativda — abordarile teoretice sunt preponderent pozitiviste, lasandu-se pe planul
al doilea interesul pur stiintific, manifestat, totusi, prin eseuri si lucrari precum cele ale
lui Mircea Djuvara, remarcat pentru un ,sistem rational, bine inchegat, cunoscut
in strainatate”. Sunt enumerati apoi, printre personalititile domeniului: D. Gusti,
A. Radulescu, P. Negulescu, A. Teodorescu sau Gh. Alexianu pentru dreptul public s.a.

8. Contributii la stiinta juridicd mondiala. Dupa Marea Unire si in contextul
avantului creatiei nationale avem in perioada interbelicd si primele contributii
romanesti la dezvoltarea stiintei juridice la nivel international. Este vorba de cele
datorate unor personalititi precum Vespasian V. Pella si Paul Negulescu. intr-adevir,
V.V. Pella (1897-1952) este unanim recunoscut la nivel mondial ca fondatorul
dreptului international, promotorul unificarii dreptului penal si initiatorul crearii unei
jurisdictii penale internationale, care avea sd se Indeplineascd in urma cu doua
decenii prin Infiintare Curtii Penale Internationale (CPI).

Ideile sale sunt apreciate asa cum se cuvine si isi pastreaza pe deplin
actualitatea, prestigiosi autori de astazi, precum cei ai ultimului tratat francez de
drept international penal (H. Ascensio, E. Decaux, A. Pellet, Droit international
pénal, deuxiéme édition révisée, Ed. A. Pedone, Paris, 2012) apreciind ca:
»Penalist, profesor la Universitatea din Bucuresti, deputat, V.V. Pella aparea ca
partizanul cel mai determinant al formarii unei discipline noi a dreptului penal
international si ca principalul sdu partizan. El va dezvolta propunerile sale intr-o
operd majord, La criminalité collective des Etats et le droit pénal de ’avenir
(1925), precum si in alte numeroase contributii” (p. 23).

Sub egida Asociatiei Internationale de Drept Penal (AIDP) va elabora si
publica, in 1935, anteproiectul unui Cod represiv mondial.

Paul Negulescu (1874-1946) este general acceptat si recunoscut ca unul
dintre precursorii conceptului contemporan al dreptului administrativ global
(Global Administrative Law) care, in perioada interbelicd, a dezvoltat teoria
administratiei publice internationale si a regimului sau juridic specific. in cursul
tinut In 1935 la Academia de Drept International de la Haga, Principes du droit
international administratif, a justificat nevoia dezvoltdrii unei administratii
internationale si generarii unui drept international administrativ. Aceste idei au fost
valorificate in contextul actualei mondializari prin proiectul (conceptul) global
administrative law, ca un raspuns la noile date ale guvernantei internationale.

Importante sunt, in aceeasi perioadd, contributiile aduse la dezvoltarea teoriei
si practicii diplomatiei internationale de Nicolae Titulescu (1882—-1941) prin
concepte precum: diplomatia picii, securitatea colectivd a statelor, organizarea
pacii etc. si n activitatea Ligii Natiunilor.
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Prin asemenea contributii, dreptul romanesc a trecut de la starea de doctrina
la stadiul de stiinta juridica recunoscuta international.

9. Dreptul si juristii in Academia Roméana. Tot dupa Primul Razboi Mondial
reprezentantii dreptului si operele lor intrd cu adevarat in randurile membrilor
Academiei Romane si, respectiv, in atentia acestora. Intr-adevar, daca pana atunci in
supremul for academic au activat numerosi juristi cu pregitire universitara pentru
opere in alte domenii ale creatiei, odatd cu alegerea lui Andrei Radulescu (1919,
1920) si, mai ales, ca urmare a preocupdrilor acestuia, au fost primiti ca membri
corespondenti sau de onoare o serie de juristi eminenti. Odatd cu modificarea
Statutului Academiei Romane, din 1935, dreptul si-a gésit locul in cadrul sectiei de
stiinte sociale, iar primul ales in acest context, ca membru activ, la 28 mai 1935,
a fost Nicolae Titulescu, ,,unul dintre cei mai distinsi juristi ai natiei”**,

Ca o expresie a recunoasterii academice a stiintelor juridice au fost create si
primele premii speciale, acordate pentru opere stiintifice de drept, respectiv:
,»C. Hamangiu” (instituit in 1934, conferit din 1939) acordat ,,pentru o lucrare
juridica de filozofie sau de doctrind a dreptului roman, de preferintd cu subiectul
din vechiul drept roménesc public si privat” si ,,Gh. Vernescu” (stabilit in 1936,
urma a fi decernat din 1937). Totodata, in 1936, din fondul Vernescu, s-a creat si o
bursd, cu aceeasi denumire, ,,pentru obtinerea titlului de doctor in drept pentru
cercetari speciale In ramura dreptului” si premiul ,,Nicolae Titulescu” ,,de drept
international pentru lucrari scrise”.

10. Structurile consultative oficiale. In dezvoltarea juridici a Romaniei
moderne, in general, si cea aferentd ultimilor 100 de ani, in special, un rol deosebit a
revenit structurilor savante inalt specializate, investite cu misiunea de consultare
oficiald in elaborarea, interpretarea si aplicarea legii. Fie ca a fost vorba de Consiliul
de Stat (1864-1866), Consiliul Legislativ (1926-1948), Institutul de Cercetari
Juridice (1954-1971) si din nou Consiliul Legislativ (1971-1989; 1993—prezent),
reunind adeseori elita specialistilor In materie, acestea s-au implicat major in marile
opere de codificare si de elaborare a marilor legi, In frunte cu cea fundamentala.
Cu precadere 1n realizarea operei de unificare legislativa si de elaborare a noilor
coduri (din domeniile penal, civil si comercial), in perioada interbelica personalitatile
stiintifice implicate au raspuns din plin postulatului lui Savigny deopotrivd de a
reprezenta competenta stiintificd si de a exprima ,,constiinta poporului”, idealurile
sale mplinite de unificare si dezvoltare unitara.

2 Pana in 1948, la recomandarea si cu sustinerea acad. Andrei Ridulescu, au fost alesi din
randurile juristilor: 2 membri activi (N. Titulescu in 1935, si Al Costin in 1948) si 9 membri
corespondenti (I. Ionescu-Dolj, V. Erbiceanu, V. Dongoroz, C. Stoicescu, M. Djuvara, A. Teodorescu,
V.V. Pella, G. Fotino si N. Dascovici). Lista membrilor onorifici este mai bogatd prin nume precum:
C. Hamangiu, V. Romniceanu, C. Buzdugan, O. Nicolescu s.a., iar dintre strdini: R. Poincaré,
V. Scialoja, P. Collinet, G. Del Vecchio, H. Capitant, F. Geny, L. Josserand etc.
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Lucrarile lor, infaptuite sub semnul stiintei juridice, s-au dovedit suficient de
cuprinzatoare si potrivit Intocmite, asa Incat s permita distinctia intre vointa legii
si dorinta legiuitorului, 1asand spatiu suficient si pentru interpretarea celui chemat
sd o aplice. Mai mult decat atdt, multe prevederi ale celor cinci coduri ale
deceniului patru al veacului trecut — dintre care numai doud au intrat in vigoare,
respectiv cel penal si cel de procedurd penald — si-au dovedit viabilitatea si
adaptabilitatea pentru societatea romaneasca astfel incat, peste o jumatate de secol
de la elaborarea si adoptarea lor, cum a fost cazul, de exemplu, al celor privind
societatile comerciale, sa fie preluate si sa devina dispozitii legale in vigoare!

Daca propuneri efective vizand infiintarea unui Consiliu Legislativ au aparut
incd din 1885 (din partea Iui E. Statescu) si 1897 (din partea lui Gh. Palladi), un
atare proiect avea sd se Tmplineasca abia prin legea din 26 februarie 1925. De la
inceputurile sale, specialistii au trebuit sa releve faptul ca, datoritd naturii sale
juridice, rolului conferit in viata statului, coordonarii activitatii sale cu a altor foruri
juridice din tara si strdinatate, Consiliul Legislativ nu reprezenta un ,,simplu organ
de tehnica legislativa”, ci Indeplinea si o importanta functie de cercetare stiintifica.

Intr-adevar, printr-o serie de atributii conferite de legea sa organica [art. 3
lit. a), b), e) si )] si mai ales prin activitatea sa concreta, primul Consiliu Legislativ
a Indeplinit si o importantd misiune stiintifica, constand in a sesiza toate lipsurile
legislatiei, toate situatiile sociale care cereau noi forme juridice, acestea fiind
semnalate puterii legiuitoare si celei executive. Asadar, o activitate de cercetare
stiintifica, urmata si completata cu traducerea rezultatelor sale in proiecte de norme
juridice® . Ea se distingea astfel de actiunea facultitilor de drept, care aveau o
menire pur teoretica, de activitatea instantelor judecitoresti si a barourilor, care
implica punerea in aplicare a legii, de initiativa guvernamentald sau parlamentara.
Asa fiind, ,,Misiunea stiintificd a Consiliului Legislativ are a lua céate ceva din
fiecare din aceste manifestari, facand sd apard o noua forma de activitate stiintifica
juridica proprie tarii noastre”**. Pentru a se ajunge la 0 asemenea concluzie se avea
in vedere, mai intai, faptul de principiu ca adevarata tehnica legislativa, pentru a
asigura eficacitatea si validitatea legii, trebuie sd tind seama de oportunitatea
acesteia si de politica — in sensul sociologic si stiintific — care o impune. Urma apoi
marea operd pe care Consiliul Legislativ era chemat sa o realizeze prin alcatuirea
proiectelor codurilor Carol al II-lea: penal, civil, comercial, cu procedurile lor, care
nu implica un simplu rol tehnic, ci presupunea cercetarea fenomenelor sociale, a
cauzelor care le provoacd si formele sub care apar si se exprima in procesul de
recodificare. Or, in aceastd activitate preponderentd devenea misiunea stiintifica,
cea tehnicd ocupand un rol secund, subsecvent, de formalizare. De altfel, in
intreaga sa opera de realizare a unificarii legislative, de elaborare de anteproiecte
legislative, de sistematizare a reglementdrilor juridice, ca si in amplul proces de

* Oct. Tonescu, Opera Consiliului Legislativ fatd de stiinta si tehnica dreptului, Institutul de
Arte Grafice ,,Luceafarul", Bucuresti, 1936, p. 9-10.
* Ibidem, p. 11.
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recodificare aferent, mai ales, deceniului patru al veacului trecut, bucurandu-se de
aportul unor personalititi remarcabile ale stiintei dreptului roménesc, primul
Consiliu Legislativ (desfiintat de regimul comunist, dupa cel de-Al Doilea Razboi
Mondial) nu a reprezentat o simpla institutie de tehnica legislativa, ci a Indeplinit si
un semnificativ rol stiintific. Opera acestui consiliu apare ca o veritabila sinteza a
activitatii juridice doctrinare, a celei jurisprudentiale si a studiului fenomenelor
sociale aferente.

11. Asociatiile profesional-stiintifice. Este perioada in care asistim la o
adevirata ,,explozie” a asociatiilor profesional-stiintifice care au contribuit in mod
substantial la dezvoltarea doctrinei juridice si promovarea relatiilor stiintifice in
domeniul dreptului.

Dintre asociatii mentionam, in primul rand, Societatea de legislatie comparata
creatd in 1923, care a jucat un rol important pentru emulatia cercetrii dreptului
comparat, Institutul de Stiinte Administrative al Romdniei, infiintat In 1925, din
initiativa profesorului Paul Negulescu, cu scopul de a efectua cercetéri stiintifice in
domeniul administratiei de stat si de a contribui la imbunatatirea activitatii organelor
administrative, precum si Institutul de Drept si Economie Agrard. Activitati stiintifice
reprezentative au desfasurat si grupurile romanesti ale unor structuri internationale,
precum cel al Asociatiei Internationale de Drept Penal (AIDP, 1924, Paris), Institutului
International de Finante Publice, Academiei Internationale de Drept Comparat s.a.,
si au organizat evenimente stiintifice internationale (precum cel de al 2-lea Congres
international de drept penal, desfasurat la Bucuresti in octombrie 1929). O prezenta
stiintificd roméneascd remarcabila se inregistreazd in cadrul Academiei de Drept
International de la Haga, la crearea careia se afld si o importantd contributie
romaneascd. Ea incepe prin cursul lui V.V. Pella din 1926 cu tema La répression de la
piraterie urmat de un altul sustinut in 1930, tot de acesta, avand ca subiect La
répression des crimes contre la personnalité de I’Etat. T-au urmat, in perioada
interbelica: Paul Negulescu, cu Principes du droit international administratif (1935),
Demetru Negulescu, care a abordat tema L’évolution de la procédure des avis
consultatifs de la Cour permanente de Justice internationale (1936), si Mircea
Djuvara, care s-a referit la Le fondement de ['ordre juridique positif en droit
international (1938). Dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial, in conditiile ,,cortinei de
fier”, prezenta roméaneasca in cadrul ADI s-a redus mai ales la participarea sporadica a
cursantilor, iar 1n privinta sustinerii cursurilor, la cel al prof. Grigore Geamanu, Théorie
et pratique des négociations en droit international (1980); in acelasi sens mai poate fi
mentionat si cursul profesorului canadian de origine romand N. Mateesco-Matte,
Aerospace Law, Telecommunication Satellites (1980). Nu in ultimul rand, se cuvine a
mentiona si incercarea de creare a unui for special de consacrare in domeniu sub forma
Institutului (Academiei) de Stiinte Morale si Politice. Creata mai intdi ca Institut
(asociatie de drept privat) si devenitd Academia de Stiinte Morale si Politice (in baza
unui decret-lege din 20 noiembrie 1940), ,,pentru a contribui la progresul cercetarilor
stiintifice In domeniul dreptului, economiei si in general al stiintelor sociale”, a reunit
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personalitati reprezentative ale domeniului, profesori de la toate universitatile
romanesti, Tnalti magistrati si publicisti reputati. Organizatd in 6 sectii — de drept
international si comparat, de stiinte politice, economice si financiare, de drept roman si
istoria dreptului, de sociologie si filozofie a dreptului, de drept public si drept privat —,
Academia a actionat in multiple planuri — comunicari, publicatii, conferinte s.a. — ,,dar
cu un singur obiectiv si anume cercetarea obiectivd si senind in slujba exclusiva a
adevarului stiintific”. In cei numai 6 ani cat a functionat efectiv, ASMP reusise si se
impund in viata internd si internationald ca un autentic for de stiinta si cultura juridica,
asa cum rezulta din activitatea consacrata in Buletinul periodic, Memoriile sectiilor sau
discursurile de receptie. Unul dintre proiectele majore asumate de Academie, rdmas din
pacate la acest stadiu, este acela de ,,punere in lucru al unui Dictionar al stiintelor
morale, o opera care ,intreprinsd de Academia noastra ar insemna un pas decisiv
pentru progresul stiintelor morale In Romania si ar constitui unul dintre cele mai
puternice temeiuri pentru viata si viitorul agezdmantului nostru”.

12. Revistele juridice. Revistele, presa de specialitate in general, au
reprezentat un vector important de exprimare si difuzare a doctrinei si culturii
juridice. Pe langa ,traditionalele” ,,Dreptul” si ,,Curierul Judiciar”, cu caracter
generalist, care si-au continuat aparitia, au fost editate altele noi, cunoscandu-se o
anumitd specializare pe materiile principale.

Dintre publicatiile periodice, mentiondm: ,,Revista de drept public” (condusa
de Paul Negulescu si apoi de 1. Vantu), editata in limbile romana si franceza, care
cuprindea studii de specialitate, anchete si cercetari; ,,Revista de drept privat”, in
romand si franceza; ,,Revista de drept comercial” (condusa de Anton Chemale),
revistd de doctrind si jurisprudentd in ramura dreptului comercial; revistele
»Pandectele Romane”, repertoriu lunar jurisprudenta, doctrina si legislatie, precum si
»Pandectele siaptdmanale”, revistd de jurisprudentd si doctrind, ambele fondate de
C. Hamangiu, consilier la Curtea de Casatie. La sfarsitul deceniului patru al veacului
trecut apar ,,Analele Facultatii de Drept din Bucuresti” (1939), cu un pronuntat
caracter teoretic si de o inaltd tinutd universitard, ,,Analele Facultatii de Drept din
Cluj” (1939), ,,Arhiva de drept public” (1939, director C.C. Angelescu), ,,Cercetari
Juridice” (1941, director R. Goruneanu), ,,Forme” (revistd de procedura judiciara si
probleme generale, fondatd in 1939 de Eugen Herovanu) s.a. Un loc aparte in
peisajul publicisticii juridice romanesti interbelice 1-a ocupat ,,Tribuna avocatilor”
(La Tribune des avocats) care, din iulie 1935, a devenit ,,organ oficial al Uniunii
Internationale a Avocatilor”, marcand astfel larga deschidere internationald a culturii
profesionale respective.

Pe linia activitatii publicistice, In vederea cunoasterii si popularizarii
dreptului, si indeosebi pentru uzul practicienilor dreptului, mentionam — pe langa
»Buletinele oficiale”, ce apar, sub diverse titluri, din 1832 — colectiile de legi ce
sunt editate, din 1916, sub ingrijirea Ministerului Justitiei si apoi a Consiliului
Legislativ. Semnaldm, deopotriva, si initiativele particulare in acest domeniu,
printre care aceea a lui C. Hamangiu [Codul general al Romaniei, 31 volume,
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cuprinzand codurile si legislatia in vigoare (1907-1943), primele volume in mai
multe editii].

13. Criza valorilor juridice. Prima parte a anilor 1940 a fost marcatd de o
evidenta ,,criza a valorilor juridice” (V. Veniamin), ,,ordinea burgheza individualista”
fiind pe cale a fi inlocuita de o ,,ordine comunitara” si dreptul traind ,,0 zguduire si o
prefacere”, intr-o ,,atmosfera de contradictie si de friméantare”, marcatd de bulversari
si constructii conjuncturale, vizand indeosebi conceptia asupra statului si a rolului
sau (,,statul-mit”, ridicat la rangul de ,.dat absolut”), noua abordare si expresie
juridica a raportului stat-natiune, personalitatii juridice (persoand fizica si persoana
juridicd), dar si in privinta contractelor (formarii, efectelor si interpretarii lor),
proprietatii s.a., Constitutia din februarie 1938 fiind expresia de drept pozitiv cea mai
elocventd a acestui fenomen. Legea nu mai era consideratd un factor de progres,
adoptatad fara ,,un studiu serios al starilor de fapt ce urmeaza a fi legiferate”, ea
devenind un fetis ITn mana oamenilor politici; ordinea devenea ,,justitia suprema” fara
de care ,,nu putea fi vorba de organizare sociala”. La randul sau dreptul, ca ,haind ce
imbracd viata sociald, economicd si morald” pentru a dobandi consistentd si
permanenta, trebuia sa ,,corespunda cu nevoile societatii”, sa fie rezultatul ,,spiritului
poporului”. n fine, ,,statul nou are la bazi o adevirati religie a nationalititii; el este
un stat national, care cautd si dezvolte comunitatea nationald, poporul, care are
aceeagsi origine, acelasi ideal, acelasi trecut de glorie si de suferinte, aceleasi tendinte,
aceeasi limbd, aceeasi rasa”™".

Numai cé, asa cum remarca un observator lucid al realitatilor timpului,
discutiile si controversele asupra principiilor traditionale ale dreptului, deopotriva
cele ale celui public si cele ale celui privat, erau veritabile Incercari de punere in
discutie a fundamentelor civilizatiei occidentale, prea puternice si definitorii spre a
fi afectate major de evolutiile politice de la un moment dat.

Se considera ca Constitutia din 27 februarie 1938 incheia etapa istorica
inceputd Tn 1918 si statornicitd prin tiparele pactului fundamental din 29 martie
1923%. Mai mult decat atét, prin conceptia sa comunitara si promovénd ,,0 mistica a
statului”, constitutia carlistd ar fi legat firul cu traditii stravechi, critica nimicitoare
facuta de junimisti, In frunte cu P.P. Carp si Titu Maiorescu, asezamintelor noastre
juridice moderne, 1si dadea astfel roadele.

Daca legea fundamentala de la 1866 era una ,,bonjuristd”, cea de acum 80 de
ani era ,conservatoare §i neo-junimistd”, cele doud tipuri de constitutii
reprezentdnd doua faze din viata intelectuala a tarii: innoirile cerute de pasoptisti au
prins altoi, mai ales in ceea ce priveste viata economicd i mai putin in cea
spirituald; cea de la sfarsitul deceniului 4 al veacului trecut tinea seama de esecurile
primeia si sistematiza experientele facute de-a lungul timpului.

“p. Negulescu, G. Alexianu, Tratat de drept public, tomul I, Bucuresti, Casa Scoalelor, 1942,
Cuvdnt inainte, pag. IV-V.

4 Q1. Gh. Tonescu, Idei noi in Constituia din februarie 1938, in ,,Analele Facultitii de Drept
din Bucuresti”, 1939, nr. 2-3, p. 320.
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Deznodamantul celui de Al Doilea Razboi Mondial a impus o tranzitie spre o
noud ordine internationald si europeand, cu consecinte majore asupra dreptului si
culturii juridice.

14. Concluzii. Sub aceeasi influentd franceza, intensificatd in conditiile in
care Franta, marea victorioasd a Razboiului Mondial, a contribuit major la
instaurarea noii harti europene, cea a nationalitatilor, primul deceniu si jumatate
dupd Marea Unire avea sa fie dominat si in cultura juridica romaneasca de ,.,tehnica
dreptului”. Intr-adevir, publicarea, in 1921, al celui de al treilea tom al lucrarii lui
Frangois Gény (1861-1959) (devenit membru de onoare al Academiei Romaéne),
Science et technique en droit privé positif, consacrat ,,elaborarii tehnicii dreptului
pozitiv’, a avut o mare rezonantd in epocd. Tehnica, Inteleasd ca ansamblul
mijloacelor instituite in vederea realizarii dreptului, devine raspunsul facultatilor de
drept la noile provocéri socio-profesionale ce le-au fost lansate.

Studentilor care se dedica pregatirii pentru profesiile in curs de tehnicizare li se
transmit, de catre profesorii de drept, secretele fabricarii dreptului, un savoir tehnic si
nu o simpla familiarizare cu cerintele unei meserii. Intratd in preocuparile profesorilor
universitari, aceastd ,tehnicd” devenea o cunoastere de naturd a singulariza si a
fundamenta misiunea lor sociald; ei nu sunt numai interpreti ai dreptului ci si, mai ales,
specialisti inalt calificati care dispun de instrumente intelectuale adaptate intelegerii si
ordondrii unui univers juridic in permanenta miscare.

Astfel, teoria generala, cu rol introductiv de privire generald, se impunea ca
unul dintre orizonturile unei doctrine in cdutarea sistematizarii si sintezei. Cultura
tehnicd devine progresiv spatiul comun al juristilor, adicad atit tema centrald a
discursului actorilor juridici cat si un atribut al identitatii lor profesionale. Pentru a
facilita transmiterea si a spori impactul asupra practicilor juridice, aceasta cultura
face obiectul unei investitii speciale in cadrul educatiei juridice, in sensul difuzarii
si disciplindrii instrumentelor utilizate. Limbajul tinde, si el, sa se standardizeze,
aparand celebrul Vocabulaire juridique (1930) ,,Vocabular al limbii tehnice a
Dreptului francez modern” (1930) din initiativa lui Henri Capitant, iar la noi
proiectandu-se un amplu dictionar al stiintelor morale si politice. De la promovarea
tehnicii juridice la afirmarea unei posturi tehniciste nu a mai fost decat un pas, iar
noua viziune s-a propagat in randul tuturor ramurilor de drept, dupa civil si penal si
in privinta dreptului public, vorbindu-se de promovarea, in cadrul parlamentar, a
unei reforme tehniciste si institutionale a statului. Dar tehnica nu avea sd ajunga
pana la a se erija in mod de gandire. Mai degraba in serviciul unei anumite arte
doctrinale, legislative si jurisprudentiale, cultura juridica nu era, la acel moment,
deconectatd de preocuparile filosofice, politice ori metafizice care se revendica,
nedisimulat, ca atare. Ars si techné sunt concepute in mod indisociabil. Promovarea
tehnicii a fost insotitd de dezbateri doctrinale foarte importante, in cadrul carora
abordarile subiectiviste ale statului se confruntd cu conceptiile obiectiviste si
realiste asupra puterii de stat, ori individualismul juridic contrapunea ideii de drept
social si pluralism juridic.
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Mai ales sub influenta imperativului consolidarii marelui proiect national
desavarsit in 1918 si deja amenintat de pretentii revizioniste, dar si in spiritul
general al societatilor europene de atunci, anii interbelici au fost nu numai perioada
in care facultitile de drept au promovat o cultura tehnica, capabild sa dea sens
misiunii lor pedagogice si stiintifice, ci si momentul in care se revendica cu putere,
pana la virulentd existentd, afirmarea si respectarea unui drept si unei culturi
juridice nationale, roménesti. Reflexele acestei perspective cunosc, pe langa
importante infuzii creatoare si excese regretabile, multe tributare contextului politic
intern si international. ,, Tehnicismul” a permis astfel persistenta abordarilor
stiintifice neutre ideologic si progresul constant al eforturilor de sistematizare si
sinteza teoreticd exprimate mai ales la nivelul marilor tratate si lucrari teoretice si
chiar in planul codificarii si al rezultatelor sale. Dimpotriva, cealaltd tendinta,
manifestatd cu precadere prin ludri de pozitie raspandite in paginile revistelor si ale
ziarelor sau reflectatd in norme de organizare a profesiilor juridice, a purtat riscul
efemerului. Dupa 1940 se intensifica relatiile juridico-universitare cu Germania si
Italia, sub forma schimburilor academice, camerelor juridice, publicarea de studii
reciproce, calatorii de studii si conferinte (precum cele ale lui Mircea Djuvara la
invitatia universitatilor din Berlin, Viena si Marburg in 1942 sau a lui Carl Schmitt
la Bucuresti, in 1943) s.a. Totusi, anumite variante moderate, traditionaliste
(prezente, cu precadere, in tribuna abordarilor de sub egida Academiei Romane) au
avut meritul de a contribui la valorificarea trecutului juridic si a pune in lumina
valorile sale si, eventual, a propune transformarea lor in repere constante pentru
evolutiile juridice ale prezentului.

Noua generatie de juristi, astfel formata 1n contextul unei culturi juridice in
miscare dar cu sistem valoric relativ bine conturat, avea sa cunoasca vitregiile
timpului istoric Infruntand tranzitia si Incercand sa se adapteze cerintelor perioadei
1947-1989, mai ales prin invocarea ,tehnicistelor” ,,constante ale dreptului”, cu o
amprenta puternicd asupra creatiei sale juridice.

Abordarea ,,tehnicista” a dreptului a permis unor personalitéti interbelice sa
creeze §i sd-si continue activitatea si dupd 1947 si chiar si fie angrenate in
realizarea unor acte legislative si demersuri teoretice majore. Este elocvent
exemplul penalistului V. Dongoroz care, in Tratatul din 1925, a analizat doctrina
Codului penal din 1865, in Cursul din 1939 si cel din 1945 a expus pe cea aferenta
Codului penal Carol al Il-lea (1937), si in 1969-1973 a coordonat si elaborat
Explicatiile teoretice... ale codurilor penal si de procedura penala din 1969, in
redactarea carora a avut o implicare directa.

*
* *

Nu putem incheia mai bine caracterizarea Romaniei juridice interbelice decat
cu aprecierile cuprinse in Prefata la volumul care i s-a consacrat in cadrul
,Bibliotecii de drept contemporan” La vie juridique des peuples, ampla lucrare
realizata si publicatd in anii 1930: ,,Marele rdzboi a permis natiunii roméne sa-si
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desavargeasca evolutia sa. Acest fapt istoric prezintd un interes particular pentru
studiul dreptului roman. Pe de altd parte, dreptul romén a suferit de multd vreme
influenta profunda a institutiilor juridice occidentale si in special a dreptului
francez. Constitutia sa de la 1866 a stabilit la hotarele Europei orientale tipul
monarhiei parlamentare... Dreptul civil roman, reiesit din stravechiul si nobilul
izvor al dreptului roman, a suferit influenta directd a dreptului francez. Acest dat a
jucat un rol considerabil in istoria stiintei juridice romane. Juristi romani, toti
cunoscatori ai limbii si jurisprudentei franceze, au adus in stiinta lor juridica un fel
de fraternitate de vederi si de metoda cu stiinta juridica franceza. lar concluzia care
decurgea era astfel formulata de cei doi mari comparatisti francezi, coordonatori si
prefatatori ai lucrarii: ,,Prin caracterul sdu geografic, prin rolul pe care Romania I-a
jucat si 1l va juca in estul european, aceasta tara meritd sa retind atentia tuturor

celor care se intereseazi de viata politica si sociala a statelor moderne’™’.

T H. Levy-Ullmann, B. Mirkine-Guetzévitch (sous la direction), La vie juridique des peuples.
Bibliotheque juridique de droit comparé, IV-Roumanie, Preface, Librairie Delagrave, Paris, 1933, p. 6.






ELEMENTE DE CONTINUT ALE CODULUI DE PROCEDURA
ADMINISTRATIVA
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Abstract: This article continues the analysis performed in a previous study of the same revue
concerning the actuality and the necessity of a Code of Administrative Procedure. The new article is
about the elements which must be included in the future regulation regarding the procedure for
drawing up individual administrative acts, the legal regime applicable to administrative contracts,
the principal aspects concerning the administrative appeal to the issuing authority and to the superior
hierarchical authority but also the administrative jurisdictional control. The analysis does not refer to
all these institutions of administrative law, but only to the elements related to these institutions that
should be regulated in the future Code of Administrative Procedure. These aspects as well as the
others already mentioned in the previously published article, we believe that must be included in the
new regulation more and more necessary both for the administrative practice and for the evolution of
administrative jurisprudence in the administrative courts.

Key words: Code of Administrative Procedure; public administration authorities; individual
administrative acts; administrative contracts.

1. Consideratii introductive

Intr-un studiu anterior publicat in paginile acestei reviste am argumentat din
nou, actualitatea si necesitatea codificarii procedurii administrative dezvoltand
beneficiile unui asemenea demers legislativ de o reald anvergura'.

In cuprinsul aceleiasi cercetari stiintifice ne-am referit la termenii ce urmeaza
sa fie clarificati in prima parte a codului, la principiile pe care acesta ar trebui sa le
contind si sa le defineasca, la regimul juridic aplicabil competentei ce caracterizeaza
activitatea autoritatilor administratiei publice, a autoritatilor publice in general,
la termenele si etapele procedurii administrative precum si la cateva caracteristici
ale actelor administrative normative avand in vedere delimitarea acestora fata de
actele administrative individuale, dupa criteriul sferei de cuprindere.

* Cercetitor stiintific gr. I la Institutul de Cercetiri Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu” al
Academiei Romane, prof. univ. dr. la Facultatea de drept a Universitatii din Bucuresti, e-mail:
dana.tofan@drept.unibuc.ro.

! Dana Apostol Tofan, Din nou despre actualitatea si necesitatea unui Cod de procedurd
administrativad, in ,,Studii si Cercetari Juridice”, 2017, nr. 4, p. 445-478.
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Am pornit de la premisa ca, Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd cu modificarile si
completirile ulterioare’ nu face distinctie intre actele normative al ciror regim
juridic 1l reglementeaza, si chiar mai mult decat atat contine dispozitii exprese cu
privire la actele administrative normative ale autoritatilor administratiei publice
centrale si respectiv, la actele administrative normative ale autoritatilor
administratiei publice locale.

In consecinta, regimul juridic aplicabil actelor administrative individuale
ramane nereglementat, dinamica activititii administratiei publice precum si
evolutia jurisprudentei instantelor de contencios administrativ demonstrand in varii
situatii, vidul legislativ existent in aceasta materie.

Pentru acestea considerente ne propunem 1in continuare, intr-o analiza
distinctd sa exemplificim cu elemente concrete, utilitatea, actualitatea si eficienta
unei legiferari in acest domeniu care este evident ca urmeazd sd reprezinte o
componenta a viitorului Cod de procedura administrativa.

Contractele administrative asimilate actelor administrative in actuala Lege a
contenciosului administrativ, din ratiunea evidentd a solutiondrii conflictelor
aparute 1n legdturd cu acestea de catre judecdtorul specializat din instantele de
contencios administrativ, vor fi in continuare analizate in acest studiu doar din
perspectiva elementelor specifice ce ar urma sa fie legiferate, in sensul configurarii
regimului juridic comun aplicabil acestora.

Recursul administrativ, atat cel gratios cat si cel ierarhic, forme ale
controlului administrativ, identificate traditional de doctrina administrativa se
impune sa capete de asemenea caracter obligatoriu, ca urmare a legiferarii.

Controlul administrativ-jurisdictional este tot o institutie specifica dreptului
administrativ, ce a primit o configurare legislativa in actuala lege a contenciosului
administrativ fara 1nsa ca elementele de procedura specifice acestei forme de control
a activitdtii administratiei active si fie reglementate de o manierd sistematizata.
Consideram ca viitorul Cod de procedura administrativa se impune sa o faca.

2. Regimul juridic aplicabil actelor administrative individuale

2.1. Aprecieri prealabile

In cercetarea intreprinsa vom urma linia doctrinard de analizi a teoriei actului
administrativ care debuteazd cu definitia, trasaturile si clasificarea actelor
administrative, continud cu regimul juridic aplicabil actului administrativ ce se
concretizeazd in conditiile de valabilitate ale acestuia si se finalizeaza cu
modalitatile de incetare a producerii de efecte juridice de catre un act administrativ
ca urmare a suspendarii, revocarii, anularii sau constatarii inexistentei acestuia.
Desigur, toate aceste aspecte vor fi analizate exclusiv, in legaturd cu actele

% Republicata in M.Of. al Romaniei, partea I, nr. 260 din 21.04.2010.
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administrative individuale. Mai mult decat atat, in cercetarea noastra vom fi
preocupati doar de prezentarea acelor elemente care contribuie la argumentarea
necesitatii reglementarii, prin norme cu caracter obligatoriu ce ar trebui sa faca
obiectul viitorului Cod de procedura administrativa.

2.2. Definitia actelor administrative individuale

Un prim aspect constd in utilitatea unei definitii legale, coerente, a actului
administrativ individual pentru o reusita delimitare a acestuia de actul administrativ
normativ. De altfel, Legea contenciosului administrativ desi In mai multe prevederi
ale sale fundamenteaza reguli de procedura in materie, raportindu-se la distinctia
dintre actele administrative normative si actele administrative individuale, atunci
cand defineste actul administrativ, In art. 2 alin. (1) lit. ¢) nu face distinctie din
aceasta perspectiva.

Astfel, legiuitorul organic priveste actul administrativ ca reprezentand ,,actul
unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate publica, in
regim de putere publicd, in vederea organizarii executarii legii sau a executdrii in
concret a legii, care da nastere, modifica sau stinge raporturi juridice...” lar apoi,
asimileaza actelor administrative, anumite categorii de contracte administrative,
aspect de care ne vom ocupa In contextul analizei ulterioare privitoare la
contractele administrative.

Consideram de lege ferenda, ca viitorul Cod de procedura administrativa trebuie
sd defineasca actele administrative individuale prin raportare la actele administrative
normative, pentru a permite clarificarea unor probleme ridicate atat in practica
administrativa cat, mai ales, 1n jurisprudenta administrativa, in aceasta chestiune.

De altfel, in absenta unei definitii legale, confruntata cu spete concrete in care
delimitarea celor doud categorii era definitorie pentru solutia adoptatd, instanta
supremd, prin Decizia nr. 1718/26 februarie 2013, inspirandu-se din doctrina
administrativa traditionala in materie, a decis spre exemplu ca: ,distinctia intre
actele administrative individuale si cele normative se realizeaza in functie de
intinderea efectelor juridice pe care le produc. Astfel, actele administrative
normative contin reglementari cu caracter general, impersonale, care produc efecte
erga omnes, in timp ce actele individuale produc efecte, de reguld, fata de o
persoana sau uneori, fatd de mai multe persoane, nominalizate expres in continutul
lor. Inalta Curte a precizat ca incadrarea unui act infralegislativ intr-una din cele
doud categorii mai sus-aratate nu se poate realiza prin ,,decuparea” unor dispozitii
din acel act (in spetd, o anexa la actul normativ), afectdnd in acest mod caracterul
unitar al acestuia, ci prin examinarea integrald a continutului sdu, prin prisma
trasaturilor fiecareia din cele doud categorii de acte”.

Exemplificam in continuare cu o problema deja aparutd in practica, in cazul
unei anumite categorii de acte administrative individuale, ce priveste situatia in
care beneficiarul actului renuntd la exercitiul dreptului sau chiar la dreptul
conferit de actul administrativ respectiv. Doctrina s-a pronuntat majoritar in sensul
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ca, In acest caz este necesar ca pozitia beneficiarului sa fie adusad la cunostinta
emitentului actului pentru ca cel din urma sa emita actul administrativ de revocare
a actului administrativ la care beneficiarul renunti, manifestarea de vointd a
beneficiarului nefiind incorporatd in structura actului initial ce ramane o
manifestare de vointa unilaterald a autorititii emitente”.

Or potrivit alin. 7' si alin. 7> ale art. 168 din Legea educatiei nationale
nr. 1/2011 cu modificarile si completarile ulterioare (prevederi addugate prin
O.U.G. nr. 94/2014) : ,Titularul unui titlu stiintific poate solicita Ministerului
Educatiei si Cercetarii Stiintifice renuntarea la titlul in cauzd. In acest caz
Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice ia act de renuntare printr-un ordin de
revocare emis in acest scop. Actul administrativ constatator al titlului stiintific se
anuleaza de la data emiterii ordinului de revocare. Procedura de renuntare la titlu,
precum §i cea privind anularea actului administrativ constatator al titlului stiintific
se aproba prin ordin al ministrului educatiei §i cercetarii stiintifice.” Alin. 7 al
aceluiasi articol referindu-se la titlul de doctor, este evident ca acest tip de act
administrativ este vizat. Confruntat cu mai multe solicitiri de renuntare la titlul de
doctor, in baza acestor noi prevederi, ministerul a refuzat constant sa emita ordinul
de revocare, cu motivarea cd nu a fost inca aprobat Ordinul ministerial prin care sa
fie reglementata procedura Tn materie. Existd nsa si a fost deja pusa in aplicare si
posibilitatea ca insasi autoritatea emitenta, in spetd, Ministerul Educatiei sa retraga
titlul de doctor, in cazul nerespectarii standardelor de calitate sau de etica
profesionald, la propunerea autoritatii consultative cu atributii in domeniu, precum
CNATDCU, potrivit art. 170 alin. (1) lit. b).

In ce ne priveste considerim ca atit procedura privind posibilitatea
renuntarii beneficiarului la drepturile dobdndite printr-un act administrativ
individual cat si procedura revocarii de catre autoritatea emitentd a unui act
administrativ individual, in anumite conditii trebuie sa fie consacrate de o maniera
generala in viitorul Cod de procedura administrativa.

2.3. Trasdturile actelor administrative individuale

Analiza categoriilor de acte administrative in functie de autoritatea emitentd ne
permite o altd constatare. Exista situatii in care, unele autoritdti ale administratiei
publice emit unele categorii de acte administrative care nu sunt mentionate expres in
legislatia care se refera la organizarea si functionarea acestora.

In cazul Presedintelui Roméniei este vorba chiar de Legea fundamental, care
la art. 100, avand ca titlu marginal actele Presedintelui, mentioneaza decretele, ce
reprezintd actele emise de acesta, acte cu caracter administrativ tindnd cont de
autoritatea emitentd. Dincolo de constatarea evidentd, ca decretele sunt doar actele
juridice ale Presedintelui, acesta putand sa dea declaratii, sa transmitd mesaje, acte
cu caracter politic si de aici, neconcordanta dintre titlul marginal si continutul efectiv

3 Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 11, Editia 4, Ed. All Beck, Bucuresti,
2005, p. 34.
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al art. 100 din Constitutia Romaéniei republicata, in practica statald, Presedintele
emite si decizii potrivit unor prevederi care se regdsesc in Regulamentul de
organizare si functionare al Administratiei Prezidentiale aflat pe site-ul institutiei, dar
nepublicat in ,,Monitorul Oficial”. Spre exemplu, consilierii de stat sunt numiti prin
asemenea decizii ce se publica insa, in ,,Monitorul Oficial al Roméaniei”, partea I.

In timp ce cu privire la decretele Presedintelui, o parte a doctrinei, creia nu i
ne aldturdm, considera cd acestea pot avea nu doar caracter individual, ci si caracter
normativ, exemplificand, cu decretele de mobilizare totald sau partiald a fortelor
armate sau cu decretele de instituire a starii de asediu sau a starii de urgenta, in
cazul deciziilor Presedintelui este evident ca acestea pot fi doar acte administrative
individuale.

Pe aceeasi linie de idei, desi potrivit art. 108 din Constitutia Romaniei
republicata, ,,Guvernul adopta hotdrari si ordonante”, textul constitutional lasand
sa se Inteleagd cé doar aceste doud categorii de acte administrative pot fi adoptate
de Guvern, in realitate, Guvernul adopta in unele situatii si Memorandumuri, prin
care uneori stabileste anumite sarcini cu caracter obligatoriu pentru autoritatile
administrative aflate in subordinea sa. Si acestea sunt acte administrative, unele
dintre ele, putand sa aiba caracter individual.

Se impune de lege ferenda ca diferitele categorii de acte administrative
individuale adoptate sau emise de autoritati ale administratiei publice, ce nu cunosc
o consacrare legala expresa, sd fie mentionate in textele legale care reglementeaza
categoriile de acte ce emana de la respectivele autoritati (in exemplele noastre fiind
vorba chiar de Legea fundamentald, dificil de revizuit) sau sa fie introdus un text
care sd mentioneze existenta acestora in viitorul Cod de procedura administrativa.

In acest din urma caz, un text cu caracter general ar urma sa consacre expres
posibilitatea ca autorititile administratiei publice sd adopte sau sd emitd acte
administrative individuale, purtdnd denumiri specifice ce nu se regasesc mentionate
in legislatia care se referd la organizarea si functionarea acestora.

De altfel, dupa cum doctrina subliniaza, calificarea unui act juridic ca fiind
un act administrativ nu este influentatd doar de denumirea sa, ci mai ales, de
intrunirea trasaturilor esentiale pe care acesta trebuie si le indeplineasca. Doua
caracteristici sunt dominante si anume: necesitatea ca actul sd produca efecte
juridice, sa schimbe ceva din ordinea juridica existentd, pe de-o parte si necesitatea
emiterii actului de o autoritate publicd, in semnificatia conferita acestei notiuni de
Legea contenciosului administrativ, pe de altd parte”.

2.4. Clasificarea actelor administrative individuale

In ce priveste clasificarea actelor administrative individuale, doctrina
administrativa traditionala a recurs la criteriul continutului efectelor acestora si le-a
delimitat in: acte prin care se stabilesc drepturi sau obligatii determinate pentru

4 Dana Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. 11, Editia 4, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 22.
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subiectul caruia i se adreseazad, acte de atribuire a unui statut personal, acte de
aplicare a constrdangerii administrative si acte cu caracter jurisdictional’.

Fard a intra intr-o analizd detaliatd a fiecdrei categorii retinem in acest
context, utilitatea identificarii si definirii categoriilor de acte administrative
individuale in viitorul Cod de procedurd administrativd datoritd diversitatii si
multitudinii de probleme aparute in practica administrativa, reflectate implicit si in
jurisprudenta instantelor de contencios administrativ.

O atentie speciald ar trebui acordatd in viitorul Cod de procedura
administrativa si actelor administrative cu caracter intern ce reprezinta actele care
se aplica in interiorul unui organ al administratiei publice si produc efecte juridice
fata de personalul acestuia, functionari publici sau angajati contractuali. in mod
obisnuit, acestea sunt denumite regulamente de ordine interioara sau circulare i
ele produc efecte juridice fata de cei carora li se adreseaza. Desi privite ca o a treia
categorie alaturi de actele administrative normative si de actele administrative
individuale, dupa criteriul sferei de cuprindere, 1n cazul vatamarii unor drepturi sau
interese legitime de catre asemenea acte administrative se ridica inevitabil
problema termenului in care acestea pot fi atacate in instanta de contencios
administrativ, termen care se raporteazd exclusiv, la delimitarea actelor
administrative normative de cele individuale.

Potrivit practicii instantei supreme, ,,actele emise de conducatorii autoritatilor
publice centrale prin care se aproba, spre exemplu, structura organizatoricd, statul
de functii sau regulamentul de organizare si functionare a institutiei (adica, actele
administrative cu caracter intern la care ne-am referit — n.n., D.T.) sunt acte cu
caracter individual, fiind emise in baza delegarii atribuite emitentului prin hotdarare
a Guvernului, pentru punerea in executare §i aplicarea in concret a dispozitiilor
legale cu forta juridica superioard, ceea ce face ca publicarea acestora in
«Monitorul Oficialy sa nu fie obligatorie” (solutie de principiu adoptatd in sedinta
judecatorilor Sectiei de contencios administrativ si fiscal din 22 octombrie 2012).

Nu trebuie uitatd in viitorul Cod de procedura administrativa si delimitarea
traditionald, dupa criteriul naturii lor juridice, In acte administrative de autoritate si
acte administrative de gestiune, la care se adaugd si actele administrativ-
Jurisdictionale, de care ne vom ocupa in contextul analizei controlului administrativ-
Jurisdictional.

In timp ce actele administrative de autoritate sunt dominante in activitatea
autoritatilor administratiei publice, constand intr-o manifestare unilaterald de vointa,
actele administrative de gestiune constau intr-o manifestare bilaterald de vointa si
privesc gestiunea domeniului public al statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale sau gestiunea domeniului privat al statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale. Delimitarea acestora in viitorul Cod de procedurd administrativa prezinta
importanta datorita identificarii regimului juridic aplicabil. In cazul gestiondrii

5 Idem, p. 24.
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domeniului public este aplicabil regimul dreptului administrativ, in timp ce in cazul
gestiondrii domeniului privat este aplicabil regimul dreptului civil.

O altd delimitare a actelor administrative individuale, originara din doctrina
franceza, de datd mai recentd, ce produce deja efecte concrete in jurisprudenta
instantelor de contencios administrativ de la noi, dupa criteriul caracterului
avantajos sau dimpotriva, dezavantajos pe care-l determind este cea in acte
favorabile si acte defavorabile beneficiarului, definitiile impunandu-se de la sine.
Cea de-a doua categorie trebuie obligatoriu sd contind motivarea, aceasta trebuind
sd fie completa, sa fie reala si sa contina mentiunile prevazute de lege, cand este
cazul. Daca sub aspect legislativ, obligatia motivarii exista, actul poate fi anulat in
lipsa acesteia, fiind incilcate in concret drepturile si libertatile fundamentale®.

O atentie speciala trebuie acordata si actelor administrative premergdtoare’,
in categoria cdrora ar putea fi inclus si certificatul de urbanism calificat in Legea
nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ca fiind un act de informare. Retinem in
acest context ci, prin Decizia nr. 25/2017, Inalta Curte de Casatie si Justitie a
admis recursul in interesul legii formulat de procurorul general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si, in consecintd a statuat ca: ,./n
interpretarea si aplicarea art. 6 alin. (1) si art. 7 alin. (1) din Legea nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, raportat la art. 2 alin. (1) lit.c) si art. 8
alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, este posibila exercitarea controlului de legalitate, pe cale
separatd, asupra certificatului de urbanism prin care s-a dispus interdictia de a
construi sau care contine alte limitari.”

Sunt in egald masura, chestiuni ce urmeaza sa fie clarificate in viitorul Cod
de procedura administrativa.

2.5. Conditiile de valabilitate a actelor administrative individuale

In ce priveste conditiile de valabilitate a actelor administrative individuale,
incepand chiar cu traditionala corelatie legalitate-oportunitate, fara a relua
discutiile din doctrina administrativa sub acest aspect, faptul ca, s-a ajuns la un
numitor comun, in sensul acceptarii controlului limitelor puterii discretionare de
catre judecatorul instantei de contencios administrativ, In anumite spete concrete,

% Ovidiu Podaru, Drept administrativ, vol 1. Actul administrativ (I). Repere pentru o teorie
altfel, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 149 si urm.

7 Pentru detalii cu privire la actele administrative premergatoare: Andrei-Rizvan Ninescu, Regimul
de contencios administrativ al actelor premergatoare, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011; Andrei-Rézvan
Nanescu, Rolul criteriului de clasificare a actelor administrative premergdtoare in acte de executie sau de
decizie in rezolvarea unor proceduri decizionale administrative complexe, in ,,Curierul Judiciar”, 2010,
nr. 8, p.451-455; Andrei-Razvan Nanescu, Un nou criteriu de clasificare a actelor administrative
premergatoare — consecinte in planul contenciosului administrativ, in ,,Curierul Judiciar”, 2010, nr. 7,
p. 396-400.
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in care aceasta problema se ridica, consideram ca impune de lege ferenda, definirea
puterii discretionare de care dispun autoritdtile publice, in viitorul Cod de
procedura administrativa.

De altfel, dupad cum se subliniazd in doctrina recentd, ,,viziunea in care
oportunitatea este o dimensiune a legalitatii creeaza un cadru obiectiv de analizd a
puterii discretionare, inclusiv de cétre instantele de judecata, prevenind arbitrariul
in exercitarea acesteia™®.

Din cele trei conditii generale de legalitate si anume ca: actul sa fie emis in
conformitate cu Constitutia, cu legile i cu toate actele normative cu forta juridica
superioard, actul sa fie emis de autoritatea competentd si in limitele competentei
sale, actul sa fie emis in forma si cu procedura previzute de lege, probleme
deosebite, ce ar urma sa-si gaseasca consacrarea in viitorul Cod de procedura
administrativa, ridica ultima dintre ele. In cele ce urmeazi ne propunem si le
retinem pe cele mai importante dintre acestea.

In ce priveste forma actelor administrative individuale, de cele mai multe ori,
acestea au o forma scrisd, existand 1nsa si exceptii expres prevazute de lege, ca de
pilda, in cazul sanctiunii contraventionale principale a avertismentului, care se
poate aplica si oral, potrivit art. 7 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor cu modificérile si completérile ulterioare, acesta
constind in ,atentionarea verbald sau scrisd a contravenientului asupra
pericolului social al faptei savdrsite, insotitd de recomandarea de a respecta
dispozitiile legale”.

Evident, ca forma orald a actului administrativ poate fi admisa doar cu titlu
de exceptie, forma scrisa fiind o conditie de valabilitate a actului administrativ
individual. Mai mult decat atdt, dupd cum doctrina subliniaza, actele organelor
colegiale ale administratiei publice trebuie intotdeauna sd imbrace forma scrisd,
chiar si atunci cand au caracter individual, deoarece numai asa se poate distinge
hotirarea adoptati de opiniile diverse exprimate in sedinta’.

De lege ferenda am sustinut necesitatea generalizarii formei scrise pentru
toate tipurile de acte administrative fard exceptie, propunere care urmeaza si se
regaseascd in viitorul Cod de procedurd administrativd, ca o reguld a elaborarii
actului administrativ'.

Mentiondm totusi in acest context, adoptarea unei reglementari recente, Legea
prevenirii nr. 270/2017'" al cirei scop este sd reglementeze o serie de instrumente
care sa asigure savdrsirea prevenirii de contraventii, prin generalizarea sanctiunii
avertismentului odatd cu promovarea pentru un interval de maxim 90 de zile
calendaristice a unui plan de remediere ce contine o serie de masuri de remediere de

§ Catilin-Silviu Sararu, Drept administrativ. Probleme fundamentale ale dreptului public,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 85.

? Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 319.

' Dana Apostol Tofan, op.cit., p. 36.

" Pyblicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 1037 din 28.12.2017.
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catre agentul constatator. Apreciem insd ca legiuitorul a avut in vedere doar
sanctiunea avertismentului in forma scrisa.

In ce priveste procedura de elaborare a actelor administrative, aceasta
cunoaste diverse forme de la cele mai simple, la cele mai complicate, fiind vorba
de activitdti care premerg si pregitesc elaborarea actului administrativ care va
produce efecte juridice, farda a produce ele insele efecte juridice si care sunt
realizate fie chiar de catre autoritatea emitentda, fie de catre un alt organ al
administratiei publice'?.

Potrivit unei delimitdri traditionale realizatd de doctrina administrativa, in
raport de momentul emiterii actului administrativ, conditiile procedurale pot fi:
anterioare, concomitente $i ulterioare emiterii acestuia. Analiza noastra nu priveste
trecerea in revistd a acestora, ci evidentierea celor pentru care este strict necesard o
consacrare legislativa si considerentele pentru care aceasta se impune.

Dintre conditiile procedurale anterioare cea mai des intdlnitd este avizul,
privit ca o opinie pe care o autoritate a administratiei publice o solicitd altei
autoritati a administratiei publice intr-o problema sau alta pentru a se informa si a
decide in cunostinta de cauza".

In mod traditional, avizul poate fi facultativ (organul care urmareste si emiti
un act este liber sa-l ceard, iar in cazul 1n care l-a cerut, i se conformeaza sau nu,
dupd cum considera de cuviintd), consultativ (organul emitent este obligat sa ceara
avizul, dar nu este obligat sad-1 respecte) si conform (trebuie obligatoriu cerut de
citre organul emitent, iar continutul siu trebuie obligatoriu respectat)'*.

Atat definitia avizului cat si definitiile celor trei categorii de avize ar urma sa
se regaseasca in viitorul Cod de procedurd administrativa, acestea fiind in prezent
lipsite de orice consacrare legald, in conditiile in care, nu in putine acte normative
este mentionatd necesitatea obtinerii unui aviz, dar uneori, lipseste chiar calificarea
acestuia, lasand ca cel chemat sd aplice legea sa identifice ce categorie de aviz a
fost avuta in vedere. Totodatd, o atentie speciald ar trebui acordatd avizului
conform, singurul care trebuie obligatoriu cerut si obligatoriu respectat, motiv
pentru care uneori, doctrina administrativa l-a calificat ca intrdnd in categoria
actelor-conditie de existenta carora depind alte acte administrative.

La randul lor, cele mai importante conditii procedurale concomitente nu
cunosc o consacrare legald. Avem in vedere, in primul rand, cele doud conditii
specifice doar organelor colegiale precum consiliile locale, consiliile judetene,
Guvernul etc.

Pe de-o parte, este vorba despre cvorumul de prezenta definit ca reprezentand
numarul de membri, raportat la totalul membrilor unui organ colegial, care trebuie
sa fie prezenti pentru ca deliberarile acestuia sa fie valabile'”.

'2 Tudor Driganu, Actele de drept administrativ, Ed. Stiintifici, Bucuresti, 1959, p. 125.
'3 Rodica Narcisa Petrescu, op.cit., p. 320; Tudor Driganu, op.cit., p. 126.

' Dana Apostol Tofan, op.cit., p. 38.

1 Rodica Narcisa Petrescu, op.cit., p. 323; Tudor Draganu, op.cit., p. 132, nota 1.
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Pe de alta parte, este vorba despre majoritatea ceruta de lege pentru adoptarea
unui act administrativ definita ca numarul de voturi necesar pentru ca hotararea sa fie
valabila si obligatorie'’.

Ambele se exprimd printr-o majoritate care poate fi relativd, absolutd sau
calificatd.

Traditional, in doctrind, majoritatea relativa este privitd ca reprezentand
majoritatea celor prezenti (adicd jumatate plus unu din membrii prezenti),
majoritatea absoluta se referd la majoritatea membrilor unui organ colegial (adica
jumatate plus unu din totalul membrilor acestuia) iar majoritatea calificata reprezinta
0 majoritate mai mare decat cea absolutd, de reguld, doud treimi sau un alt procent
din totalul membrilor unui organ colegial'’.

Desi, diferite prevederi legale stabilesc o majoritate necesard pentru ca
sedintele unui organ colegial sa se desfasoare legal, uneori, indicand o cifra expresa
in acest sens, si in egald masura, indicd majoritatea necesard pentru adoptarea
legald a unui act, luarea unei decizii etc. nu exista vreun text legal care sa contina
definitiile majoritatilor la care ne-am referit. De altfel, problema majoritatilor nu
priveste doar autoritdtile administratiei publice, ci si orice autorititi publice
colegiale, unele de rang constitutional, precum Curtea Constitutionald, Curtea de
Conturi, Consiliul Superior al Magistraturii sau unele avand rang legal precum
Consiliul National al Audiovizualului etc.

Este motivul pentru care viitorul Cod de procedura administrativd urmeaza sa
consacre expres diferitele categorii de majoritati i modul de calcul al acestora.

O altd conditie procedurald concomitentd, motivarea actelor administrative
prezintd un caracter obligatoriu pentru actele administrative normative, in timp ce
pentru actele administrative individuale se impune de lege lata doar atunci cand
este prevazuta expres intr-un act normativ.

De lege ferenda ar urma ca viitorul Cod de procedurd administrativa sa
generalizeze principiul motivarii actelor administrative individuale cu unele exceptii,
spre exemplu, in cazul unor diplome de absolvire a unor forme de invatdmant, al unei
autorizatii de exercitare a unei meserii pentru care inutilitatea motivarii este evidenta.
in schimb, actele defavorabile particularului trebuie obligatoriu motivate'®.

De altfel, la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene se constata tendinta
generala de a impune autoritatilor publice obligatia de a-si motiva actele, putand fi
evidentiatd in acest scop o adaptare a procedurii administrative necontencioase, la
nivel national, in ultimele decenii'’.

Daca o reglementare provenind de la o institutie a Uniunii Europene nu este
suficient motivatd, aceastd carentd se poate afla la baza anularii actului respectiv,
fiind vorba despre incélcarea unei cerinte procedurale importante care poate fi

' Rodica Narcisa Petrescu, op.cit., p. 323.

' Dana Apostol Tofan, op.cit., p. 40.

'8 Ovidiu Podaru, op.cit., p. 149 si urm.

' Dana Apostol Tofan, Institutii administrative europene, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 48.
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invocata intr-o actiune de revizuire a legalitatii reglementarii respective in fata
Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Dimpotriva, prin motivarea de o maniera
suficienta a actului administrativ emis de o institutie a Uniunii Europene se permite
persoanelor vizate de acel act sd-si apere drepturile, Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si-si exercite functia de control si statelor membre, precum si tuturor
cetatenilor interesati, sd cunoasca conditiile in care institutia a aplicat prevederile
tratatelor constitutive si ale legislatiei derivate™.

Printre conditiile procedurale ulterioare emiterii actului administrativ,
semnificatie prezintd comunicarea adicd operatiunea prin care autoritatea
emitentd a unui act administrativ individual il aduce la cunostinta celui caruia
actul i se adreseazd. In unele cazuri, chiar anexe ale unor acte administrative
normative se comunici direct celor interesati’'.

Apreciem ca si aceastd conditie ar trebui definitd expres in Codul de
procedura administrativa, ar trebui sa-si gdseasca o consacrare legald, pentru a fi
intotdeauna respectata. Spre exemplu, in cazul hotararilor Guvernului cu caracter
individual, care se publica iIn Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, potrivit unei
prevederi constitutionale expres, nu stim in ce masura, este respectat intotdeauna
principiul comunicirii catre cel sau cei vizati, In absenta unei prevederi exprese in
acest sens.

De altfel, sfera largd a operatiunilor administrative, care urmeaza a fi
delimitate si definite expres in viitorul Cod de procedura administrativa este supusa
unui control indirect, potrivit art. 18 alin. (2) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 cu modificarile si completirile ulterioar® care permite
instantei ,,sa se pronunte... si asupra legalitatii operatiunilor administrative aflate
la baza emiterii actului supus judecatii” de unde rezultd ca aceste actiuni
pregétitoare pot fi atacate odatd cu actul administrativ la adoptarea sau emiterea
cdruia au contribuit™.

2.6. lesirea din vigoare a actelor administrative individuale

In cele ce urmeazi vom pune in discutie, citeva din numeroasele aspecte care
se cer clarificate printr-o viitoare lege, care nu poate fi decat Codul de procedura
administrativd cu privire la modalitatile de iesire din vigoare a actelor
administrative, cu precadere a actelor administrative individuale, si anume:
suspendarea, revocarea, anularea si respectiv, inexistenta™*.

20 Catalin-Silviu Sararu, op.cit., p. 94 si urm.

2 Rodica Narcisa Petrescu, op.cit.,p. 327.

22 Publicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 1154 din 7.12.2004.

2 Emanuel Albu, Dreptul contenciosului administrativ, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008,
p. 55.

 Pentru detalii cu privire la unele din problemele practice si implicatiile asupra jurisprudentei
administrative determinate de acestea: Dana Apostol Tofan, Nulitatea actelor administrative. Corelatia
nulitate-revocare-inexistentd. Aspecte controversate in doctrind, legislatie si jurisprudentd, in ,,Dreptul”,
2017, nr. 1, p.128-144.
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Retinem 1n primul rand cé, niciuna din modalitatile de iesire din vigoare a
actelor administrative in general, a actelor administrative individuale in special, nu
este definita prin vreun text de lege.

In ce priveste suspendarea priviti ca operatia de incetare temporard a
efectelor juridice produse de un act juridic, in spetd, de un act administrativ, in
legislatia in vigoare, prin raportare la doctrina administrativa, pot fi intalnite doua
situatii: Intreruperea obligatiei de executare a actului administrativ, dupa intrarea in
vigoare a acestuia sau intreruperea obligatiei de executare a actului administrativ,
chiar dupa adoptarea acestuia, inainte de a incepe sa produca efecte juridice. Spre
exemplu, ne aflam in cea de-a doua situatie, pe care am putea sa o calificim drept
atipica, in cazul actelor administrative normative adoptate sau emise de autoritatile
administratiei publice locale care, potrivit art. 49 alin. (2) din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare
se aduc la cunostintd publica ,,in termen de 5 zile de la data comunicarii oficiale
cdtre prefect”.

Dar revenind la suspendarea actelor administrative individuale, apreciem ca,
absenta unei definitii legale, care ar trebui si se regdseasca in viitorul Cod de
procedurd administrativd este in oarecare masurd compensatd de reglementarea
institutiei suspendarii executarii actului, de instanta de contencios administrativ, in
conditiile prevazute de art. 14 din Legea contenciosului administrativ, care stabilesc
o procedura speciala, de urgentd, daca sunt indeplinite doud conditii cumulative si
anume, sa existe: ,,cazuri bine justificate $i pentru prevenirea unei pagube iminente”.
Mai mentionam in acest context, observatia din doctrina administrativd actuala,
potrivit cdreia este discutabild situatia suspenddrii unui act administrativ normativ
pentru cd, in principiu, el nu este susceptibil de a produce in mod direct prejudicii,
ci numai prin intermediul unor acte administrative individuale®.

Revocarea definita traditional ca operatia juridica prin care autoritatea
emitentd a unui act administrativ sau autoritatea ierarhic superioard desfiinteaza
acel act >’ reprezinta in egald masurd, o modalitate de iesire din vigoare a unui act
administrativ lipsitd de o definitie legala.

De o maniera implicitd, principiul revocarii actelor administrative este
mentionat Insd, in art. 7 din Legea contenciosului administrativ care consacra
procedura prealabila ce consta in obligatia persoanei ,,care se considera vatdmata
intr-un drept sau interes al sau printr-un act administrativ individual de a solicita
autoritatii publice emitente sau autoritatii ierarhic superioare, daca aceasta exista,
in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte,
a acestuia”. De la aceasta, reguld, legiuitorul organic instituie o serie de exceptii
expres enumerate.

= Republicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 123 din 20.02.2007.
26 Ovidiu Podaru, op.cit., p. 340.
27 Antonie Iorgovan, op.cit., p. 83.
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Calificat ca o constantd a dreptului public romanesc, doctrina a subliniat
necesitatea consacrarii exprese a principiului revocarii actelor administrative n
viitorul Cod de procedurd administrativa, aspect care ar permite clarificarea unor
probleme teoretice, oferind un criteriu sigur pentru practica administrativd si
judecitoreascd, dezvoltarea contenciosului administrativ determinand in timp si o
reconsiderare a teoriei revocarii**.

Revocarea poate interveni pentru nerespectarea conditiilor generale de
legalitate dar mai ales, a conditiei specifice de legalitate referitoare la oportunitate®

De remarcat, Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare se
referd la abrogare totala sau partiala dar doar 1n cazul actelor normative si implicit,
al actelor administrative normative. in schimb, actele administrative individuale pot
fi doar revocate sau anulate. De altfel, o pozitie transantd in aceasta privinta, potrivit
careia revocarea poate interveni doar in cazul actelor administrative individuale,
actele normative fiind scoase din vigoare prin abrogare, se regaseste in doctrina
recentd’.

Si totusi, Legea contenciosului administrativ instituie obligatia indeplinirii
procedurii prealabile si in cazul unui act administrativ normativ, procedura care
poate fi formulata oricand, dar procedura care astfel cum este definitd are in vedere
solicitarea revocdrii sau modificarii actului, autorititii publice emitente sau celei
ierarhic superioare.

De la principiul revocabilitatii actelor administrative individuale, actele
administrative normative fiind revocabile fard exceptie, doctrina administrativa a
analizat constant urmatoarele categorii de exceptii: a) actele administrative
declarate irevocabile printr-o dispozitie expresa a legii; b) actele administrative cu
caracter jurisdictional;, c) actele administrative de aplicare a sanctiunilor
corespunzatoare formelor rdspunderii din dreptul administrativ, d) actele
administrative de punere in executare a actelor procedurale penale; ¢€) actele
administrative care au dat nastere la contracte civile (in sens larg); f) actele
administrative emise ca urmare a existentei unor contracte civile, g) actele
administrative care dau nastere la drepturi subiective garantate de lege sub
aspectul stabilitdtii; h) actele administrative care au fost executate material’'.

Cu precizarea cd, dinamica activitatii administrative raportata la legislatia in
vigoare poate determina si aparitia altor categorii de acte administrative individuale
irevocabile, pe de-o parte iar pe de altd parte, unele din categoriile de acte
administrative individuale irevocabile identificate traditional de doctrind ar trebui
rediscutate, mentiondm succint cd, toate aceste categorii ar trebui sa fie enumerate
in viitorul Cod de procedura administrativa.

2 Idem, p. 84.

% Dana Apostol Tofan, op.cit., p. 75.
30 Catalin-Silviu Sararu, op.cit., p. 105.
3! Antonie lorgovan, op.cit., p. 85.
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Nu trebuie uitatad insa, In acest context, consacrarea legala a unei categorii de
acte administrative individuale irevocabile si anume, cele care au intrat in circuitul
civil §i au produs efecte juridice, a caror anulare poate fi solicitatd instantei de
contencios administrativ chiar de catre autoritatea emitenta, potrivit art. 1 alin. (6)
din Legea contenciosului administrativ.

In ce priveste anularea unui act juridic, aceasta a fost definiti traditional de
doctrind ca reprezentand operatia juridica prin care se dispune desfiintarea acelui
act, incetarea definitivi a producerii de efecte juridice de citre acesta®.

O interesanta viziune, mai apropiata de realittile societatii romanesti actuale,
ne este oferitd intr-o lucrare consacrata in totalitate actului administrativ, in care,
nulitatea este privitd ca o ,,notiune importatd din dreptul privat” ce ,,nu reprezinta
deloc un subiect transat in materie, atat legiuitorul cat si doctrina si jurisprudenta
parand a-1 utiliza mai degraba empiric, haotic, decét ca pe un sistem coerent”™.

Dincolo de dezbaterile doctrinare in materie cu privire la nulitatea actelor
administrative, dezvoltate de-a lungul vremii in literatura de specialitate, existd o
evidentd delimitare intre Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 care se
referd doar la posibilitatea instantei de a anula in tot sau in parte, actul
administrativ, pe de-o parte si pozitia doctrinei care se refera la nulitatea absoluta,
in cazul incalcarii unor conditii de fond si nulitatea relativa, in cazul incélcarii unor
conditii de forma.

Doar 1in situatia in care legiuitorul distinge, in mod expres, absenta unor
conditii de forma poate atrage chiar nulitatea absoluta. Exemplul tipic se regaseste
in cazul mentiunilor necesar a fi cuprinse in procesul-verbal de constatare si
aplicare a sanctiunii contraventionale enumerate in art. 16 din O.G. nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor a caror lipsad atrage nulitate relativd, in
timp ce doar in cazul anumitor mentiuni, considerate de mai mare importanta,
enumerate expres in art. 17 al aceleiasi reglementari, lipsa acestora atrage nulitatea
absolutd, ce poate fi constatatd si din oficiu. In pofida unei asemenea formuliri,
contravenientul care constatd absenta uneia sau unor mentiuni dintre cele care
determind nulitatea absolutd a procesului verbal de sanctionare contraventionald
trebuie oricum sa se adreseze cu plangere, instantei de judecatd competente pentru
a constata nulitatea acestuia.

In lipsa unor dispozitii cu caracter de principiu in viitorul Cod de procedura
administrativd, am considerat ca o distinctie a nulitatii actelor administrative in
nulitate absoluta si anulabilitate nu se poate face decat pentru acele materii in care
existd preciziri exprese ale legii®, observatie valabili evident si pentru actele
administrative individuale.

O posibila delimitare intre revocare si nulitate, ambele privite ca modalitati
de iesire din vigoare a unor acte administrative — sau cu alte cuvinte ca operatiuni

32 Idem, p. 72.
3 Ovidiu Podaru, op.cit., p. 378.
3 Dana Apostol Tofan, op.cit., p. 88.
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de desfiintare definitivd a unor acte administrative — ar putea fi realizatd prin
raportare la autoritatile competente sd le constate.

Din aceastd perspectivd, am sustinut in manualul nostru, cad o consacrare
expresa intr-un text de lege care nu poate fi decat viitorul Cod de procedura
administrativa, a principiului potrivit caruia anularea nu poate fi pronuntata decat
de instanta de judecata ramanand ca revocarea sa revind exclusiv, autoritdtii
emitente sau autoritatii ierarhic superioare, dacd aceasta existd, ar permite
clarificarea confuziilor care domnesc in aceastd materie, ar elimina ambiguitatile
care se regasesc in doctrind in legaturd cu aceastd chestiune, datorate unei practici
administrative neunitare si inconsecvente™.

Din pacate, existd prevederi legale care consacra expres posibilitatea
autoritatii ierarhic superioare de a anula actul administrativ ilegal al unei autoritati
subordonate, care contrazic acest principiu.

O atentie speciald ar trebui acordatd in viitorul Cod de procedura
administrativa si inexistentei, privitd ca cea mai grava sanctiune care poate afecta
un act administrativ, identificatd in doctrina administrativa cu situatia n care actul
administrativ nu prezinta nici micar umbra unei aparente de legalitate, el aparand
in mod manifest ca ilegal, viciile care-1 afecteaza fiind atat de vizibile, incat nimeni
nu le poate atribui nici macar un moment caracterul de acte juridice obligatorii.

Remarcam in primul rdnd, ca inexistenta cunoaste in prezent, o consacrare
constitutionala, in cazul nepublicarii in ,Monitorul Oficial”, a decretelor
Presedintelui Romdniei si respectiv, a hotardrilor si ordonantelor Guvernului
(cu singura exceptie a hotararilor Guvernului cu caracter militar, care se comunica
numai institutiilor interesate) dar si o consacrare legald, in cazul nepublicarii in
»~Monitorul Oficial”, a deciziilor primului-ministru, cu exceptia celor clasificate,
potrivit art. 19 alin. (2) din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor, cu modificarile si completarile ulterioare®®
coroborat cu art. 11 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Dar, in aceste cazuri, inexistenta intervine doar ca urmare a nepublicarii, or
definitia doctrinara a acesteia este mai larga, ea intervenind in cazul acelor acte
administrative pentru care prezumtia de legalitate nici nu mai opereazd,
incdlcarea legii fiind atdt de evidentd incdt oricine o poate sesiza’ .

In ce ne priveste considerim ci atat definifia inexistentei ar urma si-si afle
consacrarea in viitorul Cod de procedurd administrativa cat si auforitatea
competentd sa o constate. Pe de-o parte, constatarea inexistentei chiar si in cazul
nepublicérii unui act administrativ, ce poate fi si individual, din categoria celor
pentru care nepublicarea atrage sanctiunea inexistentei, iar pe de altd parte,

35 Idem, p. 91 si urm.
3 Publicati in ,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 164 din 2.04.2001.
37 Antonie lorgovan, op.cit., p. 78.
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constatarea inexistentei datoratd unor vicii de nelegalitate evidente trebuie stabilite
in sarcina unei autoritati, si cea mai indicata ar fi autoritatea emitenta sau presupus
emitentd a actului administrativ in cauza. Aceasta deoarece chiar dacé cel caruia
actul administrativ individual i se adreseaza ar considera actul inexistent, si nu i-ar
respecta continutul, asa cum se stie, pornind de la caracterul executoriu al actului
administrativ, beneficiarul s-ar putea trezi in situatia In care este pus in executare
silit pentru a-I respecta.

Si in doctrina recenta este consemnata o astfel de situatie, apreciindu-se ca,
atunci cand administratia pune n executare acte flagrant ilegale, deci inexistente,
cel vatamat va fi obligat sa se adreseze tot instantei judecatoresti, problema care se
ridicd fiind cea a aplicarii sau nu a termenelor-standard stabilite de Legea
contenciosului administrativ’®.

3. Regimul juridic aplicabil contractelor administrative

Regimul juridic special caruia 1i sunt supuse contractele administrative se
caracterizeaza prin forme speciale necesare pentru incheierea lor, precum si prin
principii specifice cu privire la executarea lor*’.

Datorita particularitatilor pe care le prezinta, regimul juridic special aplicabil
contractelor administrative urmeaza a fi reglementat in viitorul Cod de procedura
administrativa.

Astfel, in timp ce actul normativ mai sus evocat ar trebui sa consacre dreptul
comun in materia contractelor administrative, diferite reglementari sectoriale
precum: O.U.G. nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri
proprietate publicd cu modificarile si completarile ulterioare®, Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice cu modificarile si completirile ulterioare®', Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale cu modificarile si completirile ulterioare™ dar
si Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii cu
modificirile si completirile ulterioare® se ocupa de unele categorii specifice de
contracte administrative.

Dincolo de prevederile punctuale ce se regasesc in unele din actele normative
enumerate, privind calificarea acestor categorii de contracte ca fiind contracte
administrative, Legea contenciosului administrativ a recurs pentru prima datd in
legislatia roméneasca, la asimilarea anumitor categorii de contracte administrative
actelor administrative, categorii pe care le-a identificat expres sub forma
contractelor incheiate de autoritatile publice care au ca obiect: punerea in valoare

38 Alexandru-Sorin Ciobanu, Drept administrativ. Activitatea administratiei publice. Domeniul
public, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 116.

39 Dana Apostol Tofan, op.cit., p. 100.

40 publicati in ,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 569 din 30.06.2006.

4! Publicata in ,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 391 din 23.05.2016.

42 publicata in ,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 391 din 23.05.2016.

4 pyblicata in ,,Monitorul Oficial al Roméaniei”, partea I, nr. 392 din 23.05.2016.
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a bunurilor proprietate publica, executarea lucrarilor de interes public, prestarea
serviciilor publice si achizitiile publice.

Mai mult decat atat, prin Legea nr. 262/2007 care a modificat substantial
Legea nr. 554/2004, enumerarea exemplificativd a contractelor administrative a
fost completatd cu precizarea potrivit careia: ,,prin legi speciale pot fi prevazute si
alte categorii de contracte administrative supuse competentei instantelor de
contencios administrativ’.

Doctrina administrativa identifica si alte categorii de contracte administrative
precum contractul de asociere in participatiune, in anumite conditii, contractul de
asociere intercomunald in vederea gestiondrii domeniului public si privat (in ce ne
priveste avem rezerve cu privire la calificarea contractului de gestionare a
domeniului privat ca un contract administrativ, acesta supunandu-se regulilor
dreptului comun, in opinia noastra — n.n., D.T.) precum si contractul de grant™.

In doctrina actuala, contractul administrativ este definit ca reprezentind un
acord de vointa dintre o autoritate publica, aflata pe o pozitie de superioritate
Jjuridica, pe de-o parte, si alte subiecte de drept, pe de alta parte, prin care se
urmareste satisfacerea unui interes general, prin prestarea unui serviciu public,
efectuarea unei lucrari publice sau punerea in valoare a unui bun public, supus
unui regim de putere publica®.

Intr-o formulare mai sintetica, contractul administrativ reprezintd contractul
incheiat de una sau mai multe persoane publice si supus unui regim de drept public.

O definitie legala a contractului administrativ nu existd insd, instanta suprema
caracterizandu-1 ca fiind acel contract reglementat prin dispozitii speciale in care
una din parti este o autoritate publica®.

In consecinta, definitia contractului administrativ urmeaza si se regiseasci
in viitorul Cod de procedurd administrativd care va trebui sa reglementeze si
trasaturile ce caracterizeaza toate contractele administrative.

Dintr-o perspectiva sintetica, in doctrina recentd sunt identificate urmatoarele
elemente ce caracterizeaza orice contract administrativ: parfile contractului, dintre
care una este intotdeauna o autoritate a administratiei publice sau un subiect de
drept public autorizat de o asemenea autoritate; scopul contractului, ce urmareste
intotdeauna realizarea unui interes public; obiectul contractului ce poate sa
priveasca prestarea unui serviciu public, executarea unei lucrari publice, punerea in
valoare a unui bun public, o achizitie publici etc; clauzele contractului constand in

* Dacian Cosmin Dragos, Legea contenciosului administrativ. Comentarii si explicatii, Editia 2,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 109 si urm.

4 Verginia Vedinas, Drept administrativ, ed. a X-a revizutd si actualizati, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2017, p. 374.

4 Idem, p. 102. Autorul citeazd decizia nr. 912/2007 a Sectiei de contencios administrativ si fiscal
a 1.C.C.J. din Gabriela Birsan, Bogdan Georgescu, Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007.
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partea reglementara si partea conventionala precum si litigiile specifice date 1n
competenta instantelor de contencios administrativ®’.

In ce priveste regimul juridic aplicabil contractelor administrative, viitorul
Cod de procedurd administrativa ar trebui sd contind norme cu caracter general
privitoare la procedura incheierii, executarii si desfiintarii acestora. Spre exemplu,
acestea ar putea si constea in: consacrarea prioritatii interesului public in raport cu
interesul privat, dreptul autoritatii publice de a modifica sau denunta unilateral
contractul, atunci cand interesul public este afectat sau dimpotriva, obligatia
autoritatii publice de a despagubi contractantul privat atunci cdnd modificarea sau
rezilierea contractului pentru salvgardarea interesului public nu este rezultatul
culpei acestuia.

Daca nu existd vreo prevedere legald in sens contrar, Codul de procedura
administrativa trebuie sa instituie controlul instantelor de contencios administrativ cu
privire la procedura incheierii, executarii si desfiintarii contractelor administrative.

4. Recursul administrativ

In stransi legitura cu controlul administrativ care la randul siu se impune si
primeascd o consacrare legald in viitorul Cod de procedurd administrativa din
perspectiva principiilor aplicabile acestuia dar si al celor doua forme traditionale de
control, controlul intern si controlul extern trebuie reglementate cdile de atac pe
cale administrativa, adica recursul gratios si recursul ierarhic.

Legat de sensul notiunii de recurs, se impune subliniat cé existd o distinctie
evidentd intre semnificatia pe care dreptul administrativ romanesc, preluand
formularea specificd dreptului administrativ francez, o conferd acestei notiuni si
semnificatia aceleiasi notiuni in dreptul procesual civil.

Astfel, in dreptul administrativ, in general, recursul este definit ca fiind calea
de atac sau mijlocul procedural prin care se creeaza posibilitatea remedierii Incalcarii
drepturilor subiective si a intereselor legitime in urma unor vatamari produse de
autoritati ale administratiei publice sau, in subsidiar, de autoritati publice.

Cu alte cuvinte, cuvantul recurs este utilizat in dreptul public pentru a
desemna dreptul persoanelor lezate in interesele lor juridice printr-un act sau
operatiune administrativa de a formula reclamatii la autoritatile publice®.

In raport cu autoritatea administrativd careia i se adreseaza recursul
administrativ, se distinge Intre un recurs gratios, introdus la autoritatea de la care
emana actul administrativ si un recurs ierarhic, ce poate fi introdus la autoritatea
ierarhic superioara, in cazul in care aceasta exista.

Recursul gratios este calificat In doctrina ca reprezentind plangerea adresata
de un particular, persoana fizica sau juridica, autoritatii administrative de la care

47 Catilin-Silviu Sararu, op.cit., p. 121 si urm.
*8 Mihai Oroveanu, Tratat de drept administrativ, editia a I1-a revizuta si adaugita, Ed. Cerma,
Bucuresti, 1998, p. 183, nota 195.
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emana actul administrativ prin care se solicitd modificarea sau revocarea in tot sau
in parte a acestuia®.

Recursul ierarhic reprezintd plangerea adresatd de un particular autoritatii
administrative ierarhic superioare, prin care solicitd revocarea actului emis de o
autoritate inferioard subordonata care i vatama drepturile sau interesele, in scopul de a
o determina pe aceasta si-si modifice actul sau sa indeplineasci o anumiti prestatie™.

Este evident ca, cele doud forme de recurs corespund procedurii prealabile
instituite de art. 7 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 constand in
obligatia celui vatamat intr-un drept sau interes legitim de a se mai adresa o data
autoritdtii emitente sau autoritatii ierarhic superioare, dacd existd, inainte de a
introduce actiunea in instanta de contencios administrativ.

Prevederile Legii nr. 554/2004 se limiteaza la a defini sintetic procedura
prealabila, in art. 2 alin. (1) lit. j), de o maniera partial diferita fata de cea din art. 7
alin. (1) din aceeasi lege, deoarece in timp ce definind-o, legiuitorul se refera la
posibilitatea solicitarii de catre petent, a revocarii sau a modificarii actului
vatamadtor, in contextul stabilirii caracterului sdu obligatoriu, in art. 7 alin. (1),
acelasi legiuitor se referd doar la posibilitatea solicitirii revocarii, in tot sau in
parte, a actului vatamadtor.

Deoarece prevederile legale in materie ce se regasesc in Legea contenciosului
administrativ sunt insuficiente, se impune de lege ferenda ca viitorul Cod de
procedura administrativa sa stabileascd intreaga procedurd de solutionare a
recursului gratios, si respectiv, a recursului ierarhic, in fata autoritatilor
administratiei publice si in subsidiar, a autoritatilor publice, in semnificatia
conferitd acestei notiuni prin art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 554/2004.

De o maniera evidenta, aceste norme ar urma si interfereze cu prevederile
O.G. nr. 27/2002 privind reglementarea activitdtii de solutionare a petitiilor cu
modificdrile si completirile ulterioare®, ce dezvoltd dreptul de petitionare
consacrat de art. 51 din Constitutia Romaniei, republicatd, reglementare care in
opinia noastra ar trebui sa fie codificata la randul ei, prin preluarea in viitorul Cod
de procedura administrativa.

5. Controlul administrativ-jurisdictional

in ce priveste controlul judiciar asupra administratiei publice, sub aspect formal
s-au dezvoltat trei mari sisteme: sistemul administratorului judecator, caracterizat prin
solutionarea conflictelor dintre particulari §i administratie de cétre autoritati
administrative cu atributii jurisdictionale; sistemul francez al unei justitii administrative
distincte, caracterizat prin solutionarea conflictelor dintre particulari si administratie de
catre tribunale administrative, distincte de instantele ordinare precum si sistemul anglo-

4 Rodica Narcisa Petrescu, op.cit., p. 395.
30 Idem, p. 396.
3! pyblicata in ,,Monitorul Oficial al Roméniei”, partea I, nr. 84 din 1.02.2002.
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saxon al instantelor ordinare, caracterizat prin solutionarea conflictelor cu administratia
de citre instantele ordinare, de drept comun®?.

Sistemul administratorului judecator a coexistat in unele state cu unul din
celelalte doua sisteme, fiind vorba chiar de controlul administrativ-jurisdictional
realizat de autorititi din cadrul administratiei active, deci din sfera puterii
executive, dotate cu atributii jurisdictionale prin prevederi legale exprese.

Cu ocazia revizuirii Legii fundamentale, in anul 2003, prima si singura
revizuire pand in prezent, la art. 21 consacrat accesului liber la justitie a fost
adaugat un nou alineat, prin care a fost precizat expres, ,,caracterul facultativ si
gratuit al jurisdictiilor speciale administrative”, schimbandu-se astfel, practica de
pana atunci care permitea introducerea unui recurs la instanta suprema, doar dupa
epuizarea cailor administrativ-jurisdictionale de atac.

In primul comentariu consacrat revizuirii Constitutiei, rolul jurisdictiilor
administrative a fost privit ca o modalitate de a decongestiona instantele
judecatoresti, astfel incét interventia lor s poata fi justificatd numai daca litigiul ar
putea fi solutionat incontestabil pe aceasta cale, dreptul invocat fiind evident, fard a
putea constitui o modalitate de prelungire a cauzei, ceea ce ar fi contrar judecarii
pricinii intr-un termen rezonabil. In egald masura, gratuitatea a fost apreciati ca un
mijloc de incurajare la recurgerea la asemenea proceduri’.

Intr-un comentariu ulterior, se apreciazi ci sintagma ,jurisdictii speciale
administrative” se refera la acele activititi de solutionare a litigiilor care se
desfasoara in fata unui organ administrativ-jurisdictional prin emiterea unui act
administrativ-jurisdictional. Nu intra in aceastd categorie — se subliniazi, cu atentie
la detalii — recursurile prealabile sau recursurile ierarhice, prevazute de unele acte
normative drept conditii pentru introducerea unei actiuni in justitie, intre care si
Legea contenciosului administrativ, recursuri care nu presupun contradictorialitatea
si se solutioneaza pe baza unor reguli ale procedurii administrative necontencioase™.

In sfarsit, in cel mai amplu comentariu al Constitutiei Romaniei republicate
se sustine cd este necesar sa se examineze de la caz la caz, legile speciale care
instituie proceduri prealabile sesizarii instantei pentru a se decide daca este vorba
cu adevérat de o ,jurisdictie speciald administrativa” si a nu se extinde artificial
sfera de aplicare a art. 21 alin. (4) din Constitutie™.

De altfel, jurisdictia administrativa este definitd in doctrina actuald, ca
reprezentdnd activitatea de solutionare a unui litigiu administrativ dupa norme

52 Antonie lorgovan, op.cit., p. 487.

3 Mihai Constantinescu, Antonie lorgovan, loan Muraru, Revizuirea Constitutiei Romdniei.
Explicatii si comentarii, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2003, p. 18.

5% Elena Simina Tandsescu, in Mihai Constantinescu, Antonie Iorgovan, Ioan Muraru, Elena
Simina Tanasescu, Constitutia Romdniei revizuitd — comentarii si explicatii, Ed. All Beck, Bucuresti,
2004, p. 34 si urm.

55 Joan Muraru, Viorel Mihai Ciobanu, in Joan Muraru, Elena Simina Téandsescu (coordonatori),
Constitutia Romdniei. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 183 si urm.
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procedurale specifice procedurii judiciare, in urma careia rezulta un act
administrativ cu caracter jurisdictional®.

In consecinta, activitatea autoritdtilor administratiei publice investite cu atributii
administrativ-jurisdictionale se finalizeazd cu emiterea unor acte administrativ-
Jjurisdictionale, care reprezinta In esentd, solutiile date in cazul unei situatii conflictuale
aparute intre o autoritate a administratiei publice, de o parte, si o altd persoana fizica
sau juridica de drept public sau de drept privat, de cealalta parte’’.

Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare defineste atat actul administrativ-jurisdictional ca reprezentand ,,actul emis de
o autoritate administrativa investita, prin lege organica, cu atributii de jurisdictie
administrativa speciala@”, in art. 2 alin. (1) lit. d) cat si jurisdictia administrativa speciala
ca o ,,activitate infaptuita de o autoritate administrativa care are, conform legii organice
speciale in materie, competenta de solutionare a unui conflict privind un act
administrativ, dupa o procedura bazata pe principiile contradictorialitatii, asigurarii
dreptului la apdrare §i independentei activitatii administrativ-jurisdictionale”, n art. 2
alin. (1) lit. e).

Prin urmare, considerand inutild reluarea acestor definitii in viitorul Cod de
procedurad administrativa apreciem ca, acesta ar trebui sa sintetizeze regimul juridic
comun ce se regaseste la toate jurisdictiile speciale administrative consacrate prin
diferite acte normative. Articolele din Cod in aceastd materie ar urma sa identifice
trasaturile comune actului administrativ-jurisdictional, procedura administrativ-
jurisdictionala, obligativitatea citarii autoritatii administrative cu atributii
Jurisdictionale competenta sa emita actul administrativ-jurisdictional sau sa
dispuna masurd administrativa atacata.

Notiunile utilizate in Codul de procedurd administrativa in aceasta materie ar
trebui si fie corelate cu cele mai sus mentionate din Legea contenciosului
administrativ dar mai ales, sd prezinte toate aceeasi semnificatie in sensul ca, nu
este permis sa fie folosite sintagme diferite care sa exprime acelasi continut.

In ce priveste procedura administrativ-jurisdictionald, se poate stabili expres
ca, prin lege, pot fi prevazute una sau doud cai administrativ-jurisdictionale de atac,
prima exercitatd impotriva unui act administrativ tipic, iar cea de-a doua, in
situatiile in care este prevazuta, poate fi exercitatd Impotriva actului administrativ-
jurisdictional emis in cadrul primei jurisdictii.

6. Concluzii

Noul demers stiintific intreprins se constituie intr-o continuare a pledoariei
realizatd intr-un studiu anterior publicat Tn aceeasi revistd de specialitate, in
favoarea adoptarii unui Cod de procedura administrativa, identificand o serie de
institutii fundamentale ale dreptului administrativ, lipsite in cea mai mare parte de

36 Verginia Vedinas, op.cit., p. 387.
37 Antonie Iorgovan, op.cit., p. 503.
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o consacrare legislativd, dar care fundamenteaza sub anumite aspecte un drept
administrativ procedural.

Necesitatea codificarii procedurii administrative este argumentata cu absenta
unor norme juridice cu caracter obligatoriu In unele domenii sensibile din
activitatea autoritdtilor administratiei publice, precum Intreaga procedura de
elaborare a unui act administrativ individual, regimul juridic aplicabil contractelor
administrative sub aspectul regulilor comune in aceastd materie, controlul
administrativ sub aspectul regulilor comune ce caracterizeaza recursul gratios si
recursul ierahic precum si regulile comune aplicabile controlului administrativ-
jurisdictional.

Absenta legiferarii in aceste domenii conduce la dezvoltarea unor practici
administrative diferite de la o autoritate la alta, si de aici, la o dinamica a jurisprudentei
administrative in materie tot mai dezvoltate, ce contribuie direct la reflectarea viciilor
administratiei. O buna si eficientd administrare bine coordonatd prin reglementari
unitare, concise si clare ar trebui sd tind la distantd implicarea judecatorului
administrativ. Or 1n activitatea judiciard a instantelor din Roméania devine tot mai
evidentd situarea institutiei contenciosului administrativ pe prima pozitie.



NORME CONFLICTUALE iN MATERIA ACTIUNII COLECTIVE

Dumitru DOBREV*

Résumé: L'étude passe en revue les solutions offertes par les regles et la jurisprudence de la
Cour européenne de justice, a suivre dans le cas d'actions collectives avec un élément d'extranéité.

Mots clé: Insolvabilité transfrontaliére; compétence juridictionnelle; régles de conflit de lois;
annulation des actes frauduleux; jurisprudence européenne.

I. Regimul juridic al actiunilor colective la nivel european. Elementele de
extraneitate ce duc la aplicarea normelor conflictuale prevazute de art. 2613
(bunuri imobile) NCC si 2617 (bunuri mobile corporale) NCC apar extrem de rar
in cazul actiunii revocatorii de drept comun. Nu acelasi lucru se poate spune despre
actiunea colectiva. Sunt destul de numeroase cauze de insolventa cu element de
extraneitate, mai ales dacd ne raportam la Piata Unicd Europeand a marfurilor,
serviciilor si capitalurilor.

In cazul actiunii colective se aplica regulile privind deschiderea procedurii de
insolventd intr-un stat membru UE, determinate prin localizarea ,,COMI — Center of
Main Interest”, pe baza criteriilor din art. 3 alin. (1) si (2) coroborat cu art. 4 alin. (1)
din Regulamentul (CE) nr. 848/2015 al Parlamentului European si al Consiliului:

(1) Deschiderea procedurii principale de insolventd se face in statul membru
in care se afla COMI,;

(i) Prezumtia centrului intereselor principale ale debitorului este, pana la
proba contrarie, locul unde se afla sediul social al acestuia;

(iii) Legea statului membru de deschidere (,,/ex concursus) determind normele
referitoare la nulitatea, anularea sau inopozabilitatea actelor prejudiciabile creditorilor.

Daca avem in vedere premisa, absolut rationala, ca uniformizarea regulilor de
drept material care guverneaza procedurile de insolventa ale tuturor statelor membre
ale Uniunii Europene, ar fi o sarcind sisifica pentru legiuitorul comunitar intelegem de
ce s-a preferat adoptarea, mai intai, a Regulamentului (CE) nr. 1346/2000 si ulterior a
variantei sale perfectionate — Regulamentul (CE) nr. 848/2015 — 0 norma conflictuala
unicd pentru toate statele membre, menitd a aduce un plus de previzibilitate 1n

* Cercetitor stiintific, Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei
Romaéne; e _mail: dumitru@dobrinescudobrev.ro.
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procedurile de insolventa si pentru a impiedica asa-numitul forum shopping practicat
cu asiduitate mai ales de catre multinationale. Legislatiile statelor membre difera,
diametral, in ceea ce priveste:

— conditiile de introducere a actiunilor revocatorii (denumite “Avoidance Actions”™);

— 1n privinta transferurilor in frauda creditorilor (denumite “Detrimental Acts” —
acte dezechilibrate);

— durata de referinta a perioadei suspecte;

— prescriptia dreptului de exercitare a acestor actiuni.

Ca argumente de drept comparat se poate sustine ca, legea italiana prevede o
perioada de la unul pana la doi ani pentru perioada suspecta, art. 631-8 din Codul
comercial francez prevede maxim 18 luni anterior sentintei de deschidere a
procedurii pentru aceeasi perioadd suspecti', legea polonezi se refera la o perioada
anterioard de la un an pana la doui-sase luni. In temeiul Legii germane privind
insolventa (/nsolvenzordnung), astfel de tranzactii pot fi anulate de catre lichidator
dacd sunt efectuate in perioada de la o lunid pani la zece ani® anterior depunerii
cererii de deschidere a procedurii de insolventd, fiind necesara insa dovada relei-
credinte a contractantului.

Raportat la localizarea COMI, este astfel posibil ca o persoand interesata sa
incerce aplicarea unei legi nationale mai favorabile in ceea ce priveste transferurile
dezechilibrate, mizand pentru o ,,delocalizare” a COML.

II. Evitarea ,,forum shopping-ului” si solutiile CJUE. Unul dintre cele mai
importate motive care a mobilizat Comisia Europeand sd propund proiectul de
Regulament al Consiliului nr. 1346/2000 si ulterior Regulamentul nr. 848/2015 a fost
evitarea asa-numitului ,.forum shopping”. Faptul ca Regulamentul nu a corespuns pe
de-a intregul asteptarilor este si exprimarea destul de categorica a considerentului 5 din
preambulul Regulamentului nr. 848/2015: ,,Pentru buna functionare a pietei interne,
este necesar sd se evite ca partile sd fie tentate sd transfere active sau proceduri
judiciare dintr-un stat membru 1n altul, 1n incercarea de a obtine o situatie juridicd mai
favorabila in detrimentul masei credale (turism judiciar)”.

Speta C-339/07 Frick Supermarkte GmbH v./Deko Marty Belgium N.V.
(Cunoscutda in doctrind sub denumirea de cauza Deko Marty) pe care o vom
prezenta pe larg este preluatd din Raportul Parlamentului European privind
necesitatea armonizarii legislatiei in materie de insolventa la nivel european, fiind
considerata de referinta in privinta stabilirii jurisdictiei aplicabile.

In aceasti cauzi a fost pronuntatd o hotirdre care rispunde unei intrebari
preliminare adresatd de cétre o instantd germand, si anume daca art. 3 alin. (1) din
Regulamentul nr. 1346/2000, care reglementeaza competenta judiciard in materie

! Jacques Mestre, Marie-Eve Pancrazi, Droit commercial. Droit interne et aspects de droit
international, 28° édition, LGDJ, Paris, 2009, p. 1001.

2 Andreea Deli, Actiunile revocatorii falimentare, ,Revista de insolventd Phoenix”, nr. 46
(oct.—dec.) 2013, p. 18.
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de insolventd, include actiunile revocatorii formulate in cadrul procedurii de
insolventa, chiar daca nu este precizat in mod expres.

In concret, actiunea revocatorie a fost introdusi de lichidatorul societatii
Frick Supermarkte GmbH (,,Frick”) tmpotriva Deko Marty Belgium N.V. (,,Deko
Marty”) privind restituirea sumei de 50.000 Euro.

in data de 14.03.2002, compania Frick, cu sediul social in Germania, a
transferat aceastd sumd de bani in contul bancii KBC din Diisseldorf, pentru
compania Deko, avand sediul social in Belgia. Urmare a cererii adresatd de Frick in
data de 15.03.2002, instanta competentd din Marburg, Germania, a deschis
procedura de insolventa la data de 01.06.2002, in privinta activelor si a
patrimoniului societatii Frick. In aplicarea prevederilor legislatiei insolventei,
lichidatorul societatii Frick a solicitat instantei nationale germane, pe calea unei
actiuni in revocarea unui transfer dezechilibrat, si oblige Deko la restiturea
sumelor de bani.

Aspectul adus 1n dezbatere era aplicabilitatea:

— fie a Regulamentului nr. 1346/2000, in virtutea faptului ca lex concursus
intervine si in cazul hotérarilor care deriva direct din procedurile de insolventa si
sunt strans legate de acestea;

— fie a Regulamentul (CE) nr. 44/200° privind competenta judiciard, recunoasterea
si executarea hotararilor In materie civild si comerciald, actiunea revocatorie formulata in
materia insolventei intrand in sfera de aplicare a acestuia din urma.

Curtea Europeana de Justitie a retinut faptul ca dispozitiile art. 3 alin. (1) din
Regulamentul nr. 1346/2000 trebuie interpretate in sensul in care instantele
specializate in insolventa ale statelor membre, pe teritoriul cirora a fost deschisa
procedura principala de insolventd, sunt deplin competente in ceea ce priveste
pronuntarea unei hotdrari de revocare a unor tranzactii incheiate, anterior
deschiderii procedurii, cu un partener al carui sediu social este situat pe teritoriul
unui alt stat membru.

CICE a statuat la nivel de principiu faptul ci ,.centralizarea tuturor actiunilor
relationate procedurii de insolventd in fata unei Curti a unui stat membru este in
concordanta cu obiectivele imbunatatirii si eficientizarii procedurilor transfrontaliere”.
In concluzie, hotdrérile in materie civila sunt calificate drept specifice insolventei in
cazul 1n care acestea decurg in mod direct din procedura de insolventa si au stransa
legatura cu acestea (vis attractiva concursus).

In schimb, in cauza C-292/08 German Graphics Graphische Maschinen GmbH
vs. Alice van der Schee in calitate de lichidator al societatii Holland Binding BV,

3 Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului din 22 decembrie 2000 privind competenta
Judiciard, recunoasterea si executarea hotdardrilor in materie civila si comerciald este cunoscut si sub
denumirea ,,Regulamentul Bruxelles I”. Acest instrument comunitar reglementeaza acordarea jurisdictiei
internationale intre statele membre ale Uniunii Europene si conditiile si procedurile pentru recunoasterea si
executarea hotdrarilor judecatoresti pronuntate in statele membre, a actelor autentice si a tranzactiilor
judiciare. Regulamentul Bruxelles I a inlocuit Conventia Bruxelles I din 27 septembrie 1968 pentru toate
statele membre, cu exceptia Danemarcei.
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CIJCE a decis ca o actiune introdusa de un vanzator, beneficiar al unei clauze de rezerva
a dreptului de proprietate asupra marfurilor, impotriva cumparatorului aflat in
insolventa, intra sub incidenta Regulamentului (CE) nr. 44/2001 indiferent de faptul ca
paratul este supus unei proceduri concursuale, pentru urmatoarele ratiuni:

31 In sfarsit, din decizia de trimitere rezultd ca German Graphics,
reclamanta in procedura initiata la Landgericht Braunschweig, a solicitat restituirea
bunurilor a caror proprietard este si cd aceastd instanta trebuia sa clarifice numai
problema dreptului de proprietate asupra anumitor masini care se gaseau in spatiile
apartinand societatii Holland Binding, in Tarile de Jos. Raspunsul la aceasta
problema de drept este independent de deschiderea unei proceduri de insolventa.
Actiunea initiata de German Graphics a urmdrit in exclusivitate sa garanteze
aplicarea clauzei de rezerva a dreptului de proprietate, convenita in favoarea acestei
din urma societati.

32. Cu alte cuvinte, actiunea referitoare la respectiva clauzd de rezerva a
dreptului de proprietate constituie o actiune autonomd, care nu isi gaseste temeiul
in dreptul referitor la procedurile de insolventa si care nu impune nici deschiderea
unei asemenea proceduri, nici interventia unui lichidator.

33. In aceste conditii, simplul fapt cd lichidatorul este parte in litigiu nu este
suficient pentru a califica procedura initiata la Landgericht Braunschweig drept
procedura care decurge in mod direct din faliment si care se afld in stransa
legatura cu o procedurd de lichidare de bunuri.

34. Prin urmare, trebuie sa se constate cd o actiune precum cea pe care
German Graphics a initiat-o la Landgericht Braunschweig nu este exclusa din
domeniul de aplicare al Regulamentului nr. 44/2001..."

Avand in vedere cele mai sus-aratate, rezultd cad CJCE interpreteaza art. 1(2)
din Regulamentul nr.44/2001 foarte restrictiv cu privire la pauliana de drept comun,
afirmand ca doar actiunile revocatorii cu care a fost sesizatd o instantd inainte §i
independent de o procedura colectiva intra in campul de aplicare al Regulamentului
CE nr. 44/2001.

Din raportul Virgos-Schmit® si din analiza jurisprudentei CJCE rezulti ci nu
putem extrage un criteriu pentru departajarea competentei doar in functie de calitatea
reclamantului — in sensul ca acesta ar fi practician in insolventa actionand 1n numele
masei credale. Aceastd calitate a sa este relevantd doar daca el introduce actiunea
colectiva in cadrul procedurii de insolventa. Criteriul decisiv este dat de aplicarea
principiului par condicio creditorum’ astfel cum l-a explicitat CJCE in cauza
(C-111/08) SCT Industri AB vs. Alpenblume AB. In aceasta cauza CJCE se referi foarte

* A se vedea llaria Pretelli,Cross-border credit protection against fraudulent transfers of assets.
Actio pauliana in the conflict of laws, Yearbook of Private International Law, Volume 13 (2011), p. 603.

3 Par condicio creditorum (lat.) este considerat a fi un principiu ce tine de ordinea publicd in
dreptul international privat, in majoritatea statelor, si este tradus in limbile romanice moderne astfel:
parita di trattamento dei creditori (it.), [’exigence d’assurer une protection identique pour tous les
créanciers (fr.), igual condicion de crédito (sp.).
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clar la legatura stransa dintre actiune introdusa de lichidator si procedura in sine, in
sensul ca aceasta actiune trebuie sa profite intregii mase credale.

In cauza relativ recentd (C-213/10) F-Tex SIA vs. Lietuvos-Anglijos UAB
,.Jadecloud-Vilma”, lichidatorul persoanei juridice Neo Personal Light Clothing
GmbH (numita in continuare NPLC), societate germana aflata in insolventd, a cesionat
catre societatea letond F-Tex toate creantele NPLC catre terti co-contractanti ai
acestuia. Acest contract prevedea ca masa credald a NPLC va primi 33% din creantele
recuperate de F-Tex. Ulterior, F-Tex a introdus o actiune contra societtii lituaniene
Jadecloud-Vilma, un debitor al NPLC, la instanta de fond lituaniana. Aceasta a respins
actiunea ca inadmisibild deoarece nu a considerat-o de competenta instantelor din
Lituania, ci a celor germane in baza Regulamentului nr.1346/2000. Instanta lituaniana
de control judiciar (Lietuvos Auksciausiasis Teismas) a intrebat CJCE, inter alia, daca
o actiune pauliana introdusa de creditorul cesionar care a si initiat o procedura colectiva
intr-un alt stat membru (Germania) ar trebui sa fie clasificata drept civild sau
comerciala sub art. 1(1) of Regulamentul (CE) nr. 44/2001. CJCE a decis cé in spetd se
aplicd doar Regulamentul (CE) nr. 44/2001, cu excluderea Regulamentului (CE)
nr. 1346/2000. Principalul argument ar fi ca:

43 In primul rdnd, spre deosebire de lichidator, care este, in principiu,
tinut sa actioneze in interesul creditorilor, cesionarul este liber sa exercite sau sa
nu exercite dreptul de creanta pe care l-a dobandit. Astfel cum a constatat si
instanta de trimitere, F-Tex nu era obligata din punct de vedere legal sa procedeze
la recuperarea creantei cedate.

44. In al doilea rdand, cesionarul, atunci cand decide sd isi exercite dreptul de
creantd, actioneazd in interes propriu si pentru beneficiul personal. Asemanator
dreptului de creantd pe care se intemeiaza cererea sa, produsul actiunii pe care o
intenteaza intrd in patrimoniul sau personal. Consecintele actiunii sale sunt astfel
diferite de cele ale unei actiuni revocatorii formulate de lichidator, care are ca
scop cresterea activului intreprinderii care face obiectul unei proceduri de
insolventa (Hotardrea Deko Marty, citata anterior, punctul 17).

47. Prin urmare, tindnd seama de caracteristicile pe care le prezintd,
actiunea principald nu are o legdtura stransa cu procedura de insolventa.”

Ca urmare, hotararea (213/10) F-Tex SIA a oferit instantelor nationale® toate
criteriile spre a transa conflictele de competentd jurisdictionald intre statele membre,
astfel incat actiunea evocatorie de drept comun (a creditorului individual) urmeaza a se

% Pentru jurisprudenta instantelor nationale care aplici acelasi rationament ca si CJCE in
privinta liniei de demarcatie dintre Regulamentele (CE) 44/2001 si 1346/2000 a se vedea: decizia
Curtii Supreme a Poloniei din 13 martie 2013 IV CSK 499/12 citatd de Danuta Brzezinska, Actio
Pauliana of the bankruptcy receiver within or outside the bankruptcy proceedings?, publicatie
electronica pe site-ul internet https://www.insol.org si Byers and others (acting as liquidators of
Madoff Securities International Ltd) v. Yacht Bull Corporation and another [2010] England and
Wales High Court 133 (Ch); [2010] WLR (D) 18 apud Ilaria Pretelli, op.cit., p. 605.
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supune regulilor de competenta internationald din Regulamentul (CE) nr. 44/20017 in
timp ce actiunea colectiva sau concurs-pauliand urmeaza a se supune Regulamentului
(CE) nr. 1346/2000 referitor la insolventd. In mod just s-a remarcat in doctrina faptul
ca CJCE, confruntata cu acest veritabil nod gordian al conflictelor de competentd, a
ales si trangeze problema recurgind la un criteriu ce tine de acel ius commune al
statelor de drept romanist — principiul par condicio creditorum.

III. Solutia legiuitorului european in Regulamentul (CE) nr. 848/2015.
In Regulamentul (CE) nr. 848/2015 a fost preluati si codificata solutia jurisprudentiala
din hotararea Deko Marty in textul art. 6 alin. 1: ,,Instantele din statul membru pe
teritoriul caruia a fost deschisa o procedura de insolventa in conformitate cu articolul
3 sunt competente pentru orice actiune care decurge in mod direct din procedura de
insolventd si care este strans legatd de aceasta, precum actiunile revocatorii’.

Aceastd regula urmeazd sa se aplice tuturor procedurilor concursuale,
indiferent ca sunt principale, secundare sau teritoriale si a Inceput sa fie citatd in
considerente si de instantele romane®. Ea este de naturid si ridice eficienta
procedurii de insolventa, deoarece solutiile instantelor la actiunile concurs-pauliene
sunt mai predictibile pentru practicianul in insolventa iar costurile judiciare sunt si
ele mai mici, este de presupus cd astfel de actiuni se introduc in tara unde s-a
deschis procedura si unde acel practician in insolventa isi are sediul.

" Referitor la problemele de interpretare create de conflictele de legi in ipoteza actiunii pauliene
de drept comun cu element de extraneitate si practica judiciard extrem de controversata din statele
europene a se vedea Laura Carballo Pifieiro, Accion pauliana e integracion europea: Una propuesta de
ley aplicable, ,,Revista Espafiola de Derecho Internacional”, vol. LXIV (2012),1, p. 43-72, publicata si
pe site-ul https://www.academia.edu.

®A se vedea Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a V-a civila, Decizia nr. 1329/2017 din
22.09.2017, obligatia de a face (ca prin hotararea pe care o va pronunta sd se dispuna eliberarea unui
certificat privind hotararile si tranzactiile judiciare, mentionat la art. 54 si art. 58 din Conventia de la
Lugano privind competenta judiciard, recunoasterea §i executarea hotdrarilor in materie civila si
comerciald) publicata pe site-ul www.sintact.ro accesat la data de 13.02.2018.
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File din istoria I.C.J.
Iolanda Eminescu, laureat al Premiului ,,Stelian Bonea”
al Academiei Romine (1943)

Dr. Iolanda Eminescu (1921-1998) a fost unul dintre cei mai remarcabili
cercetatori stiintifici ai Institutului de Cercetari Juridice al Academiei Romane, din
randurile membrilor caruia a facut parte de la anul infiintarii acestuia, 1954, pana la
pensionarea sa, in 1983.

Fiica a ofiterului superior de armatd Gheorghe Eminescu, fiul lui Matei
Eminescu, fratele poetului national Mihail Eminescu, a absolvit cursurile Facultatii de
Drept a Universitatii din Bucuresti in 1944. S-a inscris mai intai ca avocat stagiar in
Baroul de Ilfov, iar la 17 februarie 1945 a facut parte din primele trei femei (alaturi de
Sanda Rosetti si Steliana Popescu) care, la recomandarea consiliului Facultatii de
Drept, au fost numite judecator in Romania. A functionat magistrat pana in anul 1949,
cand a trecut asistent universitar la catedra de drept civil unde va activa timp de doi ani.
In anul 1954, odata cu infiintarea Institutului de Cercetdri Juridice, a fost angajata, prin
concurs, in calitate de cercetdtor stiintific In cadrul sectiei de drept civil, in perioada
1972-1975 indeplinind functia de director adjunct.

Timp de 29 de ani dr. lolanda Eminescu a realizat remarcabile teme de cercetare
cu precadere in domeniile dreptului civil si al dreptului de proprietate intelectuald, care
au facut obiectul unor lucrari de referintd publicate in tara si strainatate. Pentru meritele
sale stiintifice a fost distinsd cu Premiul ,,Simion Bamutiu” al Academiei Romane
(1967) si cu Premiul Uniunii Juristilor pentru intreaga activitate stiintifica (1991).

Dar prima recunoastere academica a venit inca din 1943, cand studentei din anul
IV al Facultatii de drept i s-a decernat, alaturi de alti 3 colegi, premiul ,,Stelian Bonea”.

Redam, mai jos, ceremonia aferentd, asa cum a fost consemnata in Analele
Academiei Romane. (M.D.)

SEDINTA PUBLICA DE LA 17 DECEMBRIE 1943

Presedintia d-lui I. SIMIONESCU.
La sedinta asista d-na Mathilda Stelian Bonea, la ordinea zilei fiind decernerea
premiilor acordate in acest an de Academie din «Fondul Mathilda si Stelian Bonea»
instituit de d-sa’.

! Analele Academiei Romane, Desbaterile, tomul LXIV, 1943-1945, Monitorul Oficial si
Imprimeriile Statului, Bucuresti, 1946, p. 53-55.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 7 (63), nr. 1, p. 87-90, Bucuresti, ianuarie — martie, 2018
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Sunt de fata si trei din cei patru studenti premiati.
D-1 Presedinte I. SIMIONESCU? deschide sedinta cu urmitoarele cuvinte:

Domnilor Colegi,
Stimata Doamna,
Domnule Decan,

E meritul d-voastre, Stimatd Doamna, cd Academia Roméana tine azi sedinta
pentru rasplata muncii, datda unor alesi studenti si studente dela Facultatea de Drept
din Bucuresti.

Indemnati de un nobil sentiment, care face podoaba sufletului d-voastre, in
amintirea scumpului d-voastre sot Stelian Bonea, fost Consilier la Inalta Curte de
Casatie, ati facut Academiei Romane donatia de un milion, ca din venit sa se
imparta premii la doi studenti si doud studente dela Drept, dintre cei mai meritosi,
recomandati de Consiliul profesorilor lor. Anul trecut au fost premiati prima serie.

In anul acesta sunt distinsi:

D-nii Nicolae Busuioc din anul I;
Ion Bancila, din anul II;

D-rele Maria Sacara din anul III si
Iolanda Eminescu din anul I'V.

Academia Romana a indeplinit intocmai dorinta d-voastre exprimata in actul
de donatie. E calea pe care si-a impus-o cu toatd stricteta, fara sa tind seama de
variatele sarcini, uneori anevoioase, hotarite de asemenea indatoriri. Aceasta i-a
adus insd Increderea deplind a numerosilor ei donatori, care au cautat si ceara
Academiei inaltul ei sprijin moral in indeplinirea gandului ce i-au calduzit. In acest
chip faptei lor laudabile este asiguratd nu numai tréinicia, dar si semnificatia
pilduitoare pe timp indelungat.

Intamplarea a facut ca sedinta de azi sa cadd dupa altele trei in sir, cu caractere
deosebite, dar care se intregesc 1n ce priveste preocuparea Academiei Romane, ca
Institutie nationala.

In una din ele s’a preamirit actul dela Alba-Iulia ca hotarire finala si vesnica
a lichidarii trecutului sbuciumat al neamului.

In urmitoarea sedintd s’a adus inchinare vitejiei recunoscute a ostasului
nostru, dupa cum s’a indltat straduinta de a inzestra armata cu armele grele ale
artileriei moderne.

In sedinta de azi e vorba despre asezarea din viitor a tarii. Categoricul
imperativ al zilelor de maine, asa cum se intrezareste prin fumul plutelor inversunate
de pe toatd fata pamantului va fi munca staruitoare in toate, cat si pregatirea
temeinicd pentru a o savarsi cu rod bogat si sandtos.

? Ton Simionescu (1873-1944), geolog si paleontolog, presedinte al Academiei Romane in
perioada 31 mai 1941-7 ianuarie 1944.
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Vieata popoarelor se va masura dupa energia desfasuratd pentru valorificarea
insusirilor lor pozitive, creatoare.

Iata intelesul modestei manifestari de azi. Este apoteozarea muncii la tineretul
ce va forma biruinta zilei de maine a tarii.

Ostasii rezistd valurilor amenintitoare. Ei ne mentin increderea in biruinta
finald. Indaritul lor nu trebue si domneasci lincezeala asteptirii. Pe langi
solidaritatea sincerd a tuturor pentru intdrirea rezistentei, se cere o infriguratd
munca in toate domeniile, la toate varstele, dar mai ales la tineretul pe seama caruia
va cadea regenerarea vietii obstesti.

Acesta e sensul premierii d-voastre, dragi studenti. Ati fost distingi fara sa
munciti in vederea premierii. Rdvna proprie v’a célduzit, spre a putea fi alesi.
Acesta e meritul d-voastre, consfintit prin autoritatea morala a Academiei Romane,
datorita gandului nobilei donatoare.

Ziua de azi sa va ramana drept iIndemn pentru intreaga voastra viata. Ea arata
ca ati apucat calea cea buna pentru viitorul d-voastre. Sunteti pionierii unei
generatii dela care tara asteaptd intarire. S’a trecut faza vorbelor goale si a
gesturilor amenintitoare, care nu pot duce decat la haos si turburari periculoase
neamului, pandit din toate partile. Dimpotrivd munca serioasd, cu temeiu pregatita,
invioratd prin dragostea de tara, molipsitoare prin efectele ei, e singura In masura
sd asigure asezarea tarii pe temelii trainice. Este singura in putere sa dovedeasca
lumii ce cauta spre noi, ca suntem in drept sa ne aparam libertatea si existenta. Ne
bizuim pe vitalitatea creatoare a generatiei de azi spre a ridica neamul la valoarea
meritatd prin Insusirile sale Innascute, asemenea popoarelor vrednice, cu o linistita
evolutie mai indelungata decat a noastra.

Pastrati pentru restul vietii in inima d-voastre stima adanca pentru donatoare,
care a dat prilej Academiei Romane sa reliefeze munca prin care v’ati distins,
calauza pasilor din viitor. Va urez ca odatd, cand veti ajunge sd dati neamului
prinos munca d-voastre spornica, Academia Romana sa va pomeneasca cu mandrie
numele, ca multora dintre cei pe care i-a distins si care au devenit factori de progres
ai tarii. Aceasta inseamna solidaritatea dintre noi, necesara intéririi neamului. De o
parte munca sfanta care inaltd pe om, de alta gestul modestului ajutor din partea
donatoarei si rasplata morala a Academiei Roméne, Institutia tuturor Romanilor, a
carei menire este tocmai indemnul si recunoasterea muncii din orice directie a
activitatii nationale.

Tin sa va multumesc, Domnule Decan®, ci participati la aceasta sedinta. Prin
premiarea celor recomandati de d-voastra, se aduce implicit un omagiu bine meritat
profesorilor Facultatii de Drept din Bucuresti. E dovada ca iau parte la straduinta
scoalelor noastre superioare, de a da tarii elemente de valoare, a caror munca
serioasd si disciplinatd, face chezisia de hotarita silintd a tuturora spre intdrirea
progresului in scumpa noastra tard, trecuta prin atatea grele cumpene.

? Rarincescu Constantin G. (1893-1945), profesor de drept public, Decan al Facultitii de Drept
din Bucuresti intre 1 septembrie 1942—1 septembrie 1944.
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Apoi d-sa preda fiecarui premiant premiul, in valoare de 8.000 lei.
D-ra studentd lolanda Eminescu, in numele celor premiati, multumeste
Academiei si d-nei Bonea pentru distinctiunea acordata.



Recenzie

Andrew Millie, ,,Philosophical criminology”
Policy Press, 2017, p. 153

Lucrarea Philosophical criminology apartinand Iui Andrew Millie, profesor la
departamentul de Drept si criminologie, din cadrul Edge Hill University si editor la
Policy Press, colectia in serie New Horizons in criminology, exploreazd modul in care
se coreleaza criminologia, filosofia, geografia umana si teologia. Autorul este cunoscut,
de asemenea, pentru lucrarile sale in domeniul politicilor si a comportamentului anti-
social. Dintre publicatiile anterioare, amintim: Anti-social Behaviour Strategies:
Finding a balance (2005, co-autor) si Securing Respect. Behavioral Expectations and
Anti-social Behaviour in the UK (2009b).

Explorarea acestei zone, non-traditionale in criminologie, a avut printre premise
si organizarea unui panel cu titlul Criminologie si filosofie in cadrul unei manifestari
stiintifice organizate de Societatea Britanicd de Criminologie. Volumul este structurat
in 8 capitole, respectiv: O criminologie filosofica, Judecati de valoare, Moralitate,
Estetica si criminalitate, Ordine si dezordine, Reguli, Respect, Concluzii.

Aceasta carte accesibild din seria ,,New Horizons in Criminology” este prima
care a adus 1n prim-plan aceastd zona 1n plind ascensiune. Mentionam ca in aceeasi
serie au aparut si alte volume cu titluri incitante, precum: Indigenous Criminology,
Sports Criminology, Convict Criminology. Bazindu-se pe cercetarea teoretica si
empiricd desfasuratd de autor, Philosophical criminology analizeaza granitele
si filosofie. Cartea valorifica exemple dintr-o serie de tari si ofera o platforma de
discutii pe probleme importante de actualitate, folosind perspective filosofice, teoretice.

Stilul in care autorul a conceput lucrarea este unul accesibil deopotriva pentru
nespecialisti, studenti si practicieni. Acesta precizeaza si de ce aceastd publicatie
reprezintd un plus atat pentru filosofi, cat si pentru criminologi. Capitolele trateaza
aspecte rar exploatate de criminologi, de la cele estetice la cele teologice. De aceea,
criminologia apare ca loc de intilnire a unor idei din diferite discipline, idei care
isi gasesc aplicabilitate la problematica criminalitatii. Altfel spus, criminologia ar
reprezenta aplicarea altor discipline la studiul criminalitatii si al criminalilor (si de

Autorul considera ca disciplina Filosofie a suferit diviziuni si schisme, iar
Criminologia ar trebui sa invete din experienta filosofiei, la acest capitol. Ca atare,
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recunoastem 1in titlurile unor capitole sase idei filosofice privind relatiile noastre cu
ceilalti: valori, moralitate, estetica, ordine, reguli si respect. Desi se opreste la aceste
categorii, autorul recunoagte cd existd si alte abordari filosofice cu relevanta pentru
criminologie, cum ar fi: filosofia condamnarii, a pedepsei sau a justitiei.

In primul capitol, intitulat ,,O filosofie criminologica” s-a realizat distinctia
dintre filosofia analitici si cea continentali. Intrucit din ambele perspective
traditionale s-au conturat interferente, se recomandd criminologiei sd ramana
deschisa ideilor, decat si ramana ancoratd intr-o abordare. Criminologia filosofica
ridica intrebari esentiale despre modul in care ajungem sa ne intalnim unii cu altii si
ce se intampla cand nu. Fata de cei care considera ca, teoretic, criminologia este doar
pentru sociologie si politicile sociale, problematica dezbatuta in volum demonstreaza
ca este vorba despre mult mai mult, incluzand si ,,0 camera” pentru criminologia
filosofica. Autorul isi asuma perspectiva filosofica prin prisma propriilor puncte de
plecare, valori, abordari preferate, dar nu omite s invite la dezbateri si dispute, chiar
si pe criminologii care vor fi tentati sa aprecieze publicatia ca fiind ezoterica. Astfel,
desi se considera ca debutul criminologiei este in sec. al XIX-lea, Andrew Millie
afirma ca inceputul ,,criminologiei clasice” este mai devreme. Ulterior, autorul
exemplifica modul in care diversi criminologi sau curente criminologice s-au inspirat
din lucrarile unor filosofi cum ar fi, Michel Foucault (1997), Richard Rory (2015),
David Polizzi (2016). Concluzionand, criminologia filosofica poate fi conceputa ca o
aplicare a filosofiei la un subiect specific: ,,criminalitatea”. In acest sens este util si
intelegem relatia intre incriminare si putere, modul 1n care legea este folosita pentru a
preveni producerea unor pagube altora, diferentele intre comportamente ofensatoare,
abjecte, gresite sau ne-normative.

Capitolul doi este centrat pe valoarea judecatilor care se iau, deopotriva de
criminologi si de restul societatii, pentru a determina care dintre actiuni sau omisiuni
sunt apreciate, tolerate sau cenzurate ca inacceptabile. Se sustine, de asemenea, ca
anumite comportamente pot fi apreciate intr-un context, dar cenzurate intr-altul. Sunt
evidentiate si alte judecati de valoare, cum ar fi morale, estetice, prudentiala. Ele au
la bazd filosofia valorilor sau axiologia (teoria valorilor). Axiologia este deseori
asociata cu judecdtile moral evaluative privind ceea ce este bun si ce este rau. De
asemenea, existd judecati morale deontice despre ceea ce este corect, gresit,
obligatoriu, motiv pentru a face sau pentru ce ar trebui sa fie. Acestea sunt bazate pe
etici deontologice. Existd si judecati de valoare esteticd privind ceea ce este
considerat frumos, urdt sau chiar inadecvat. In procesul de incriminare sunt
importante nu numai valorile morale si estetice, dar autorul argumenteaza si rolul
judecitilor de valoare de ordin prudential si economic. in construirea rationamentelor
sale autorul citeaza atat sociologi precum Howard Becker, A. Cohen, Louis Wirth,
filosofi, cum ar fi Karl Popper, E. Kant, Zimmerman, Hobbs,William David Ross,
Karl Wellman, G.E.Moore, F. Nietzsche si deopotriva lucrarile unor criminologi,
Anthony Bottoms, Phil Scraton, Eeich Goode, Nachman Ben-Yehuda.
Concluzionand, o cercetare criminologica neutrd nu este posibild, iar judecatile de
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valoare sunt parte integrantd a intelegerii binelui, raului, si a aprecierii privind
actiunile sau omisiunile ca fiind pozitive, tolerate sau cenzurate.

Autorul valorifica perspectiva ideilor kantiene cu privire la demnitatea umana a
operei lui Paul Ricoeur, a teologiei crestine, cu predilectie in capitolul trei. Tot aici
este aprofundatd si importanta filosofiei morale pentru criminologie. Conform
criminologului britanic Anthony Bottoms se sustine ca toti criminologii ar trebui sa
acorde o atentie sporitd moralitatii. Acelasi capitol trateaza diferite traditii filosofice
concentrandu-se asupra virtutilor, a consecintelor si a notiunilor deontologice de
datorie si reguli. Istoricul criminologiei este evidentiat prin asociere cu gandirea
utilitaristd. In finalul capitolului se detaliaza Regula de Aur si ,categorical
imperative”, care in etica kantiand reprezintd o obligatie morala neconditionatd care
este obligatorie 1n toate circumstantele si nu depinde de Inclinatia sau scopul unei
persoane, aceasta deoarece numai actiunea libera poate avea o valoare morald
autenticad, imperativul categoric trebuie sa fie nu numai imperiul suprem al ratiunii,
ci si legea supremd a moralitdtii. In ceea ce priveste Regula de Aur, aceasta este o
maxima care a existat in numeroase culturi si religii, cu sensul din biblie, respectiv
acela de a face altuia doar ceea ce iti doresti ca ei sa faca pentru tine. Ambele, Regula
de Aur si ,,categorical imperative”, sunt notiuni universale si se refera la a-i trata pe
altii doar asa cum se asteapta sa fie tratat de catre ceilalti.

Tot in acest capitol regasim cele douad modele ale valorii, respective modelul
perceptiei, conform caruia se doreste ceva pentru cd are o valoare, si modelul
preferintei, bazat pe faptul ca ceva este valoros pentru ca este dorit, deci valoarea
este legata de gustul personal si preferintele sociale.

In continuare sunt tratate cel patru tipuri de judecati de valoare: morale,
prudentiale, estetice si economice. Cele morale sunt influentate de credinta, de
conceptia utilitaristd cu privire la ce este bine si ce este rau, in timp ce judecdtile de
valoare de ordin estetic se referd in special la semnificatia vizuald cu emergenta
spre criminologia vizuald promovatd de Francis (2009), Carrabine (2012).
Judecitile prudentiale se raporteazd la problemele ce vizeaza calitatea vietii,
conform lui James Griffin. Ultima categorie, a judecétilor economice, importante
pentru viata de zi cu zi §i promovate mai ales de perspectiva marxistd, se pot
identifica atat la nivel microsocial, cat si la cel macro. Pentru ultima situatie,
judecitile economice se refera inclusiv la cele luate de guvern in legatura cu
criminalitatea marilor corporatii, a politicilor privind migratia, etc.

Capitolul patru se construieste in jurul aspectelor ce apartin esteticii. Autorul
porneste de la premisa ca pentru foarte multi legatura dintre estetica si criminologie nu
este imediat evidentd. Se demonstreaza ca asteptarile estetice ale oamenilor pot
determina ceea ce este considerat ca fiind un comportament acceptabil sau cui ii este
tolerata prezenta n spatiile publice. Esteticienii pot de asemenea, spre exemplu, sa aiba
legatura cu scriitorii de graffiti care devin celebrititi si care ajung in inchisoare. in plus,
ideile privind frumusetea peisagistici pot duce la incriminarea oamenilor sau a
lucrurilor care nu se potrivesc, mai ales 1n ceea ce priveste viata urband, in termeni de



94 Aura Preda 4

atractii turistice, regenerare urband. Se vorbeste 1n acest sens despre o criminologie
vizuala, a carei promovare 1i apartine Marianei Valverde. Tot in acest capitol autorul
apeleaza la semioticd, ca modalitate de interpretare a unor semne, pentru a delimita, de
exemplu, dacd oamenii strdzii sau un grup de tineri galagiosi pot reprezenta un
potential pericol, pot fi ignorati, tolerati sau bineveniti. Acesta apreciazd ca uneori
preferintele de ordin estetic (gust, culoare, aspect) au condus la diferite incriminari.
Criminologia estetica ar trebui sa fie interesatd, dupa cum afirma autorul, in emotii si
raspunsuri afective la stimulii din jurul nostru.

In capitolul cinci, accentul cade pe notiunile de ordine si dezordine,
considerate ca aspecte intrinseci ale criminologiei. Importanta ordinii sociale
(precum si a modului in care poate fi mentinuta) este dezbatuta alaturi de modul in
care putem trdi impreuna, in timp ce individualismul modern tarziu statueaza ca ar
trebui s& ne punem pe primul loc. Provocarea este cum poate fi incurajata existenta
sociald intr-o societate a indivizilor. Ca punct de plecare, autorul valorifica o
invatatura biblica ,,iubeste-ti vecinul ca pe tine insuti”, dar si alte devize-ordin
pentru a da sens lumii din jur. in acest sens se aminteste rolul notiunii de anomie,
familiar datoritd sociologilor Durkheim si Merton. Deopotrivd sunt studiate
perspectivele postmoderniste privind haosul. Recentele crize economice au
demonstrate limitele acestui mod de a gandi si beneficiile interventiei informale.
De aceea, nu este necesar sé existe lucruri rele, ci din nou se pune problema cine
decide ce este acceptabil, tolerabil sau cenzurat. in final se propune conceptul de
ordine estetica.

In capitolul sase, autorul trateazi normativul si regulile legale care sunt puse
in aplicare si pot face dintr-o societate ordonatd mai mult decit o posibilitate.
Politicienii sunt dornici sa evidentieze sprijinul lor pentru oamenii care muncesc
din greu, respecta legile, se supun standardelor majoritatii, ,,joaca dupa reguli”.
Masura In care oamenii chiar joacd dupd reguli este chestionabila mai ales in
societatile capitaliste contemporane din partea de vest si gradul in care regulile sunt
incédlcate sau exceptiile identificare sunt evidentiate. Este explorata teoria
contractului social bazat pe o guvernare democratica, ca si posibilitatea ca uneori
dreptul moral de a face ceva sa insemne chiar incalcarea legii. Dreptul insusi
opereaza ca un sistem de exceptii si nu este aplicat identic in toate situatiile.
Autorul atrage atentia cd este posibil ca unele exceptii sunt atdt de comune si
regulile atat de frecvent aplicate incat actul deviant ar fi generat de respectarea prea
strict a regulilor sociale si a legilor. Teoria jocului devine relevanta in acest context
incat regulile sunt folosite in avantajul individual sau pentru diverse beneficii.
Totusi, neaplicarea unitara a regulilor genereaza conflict. Cheia pentru minimizarea
acestui conflict este centrarea pe respectul pentru pozitiile altora.

Ultimul capitol este centrat pe subiectul respect si este bazat pe interpretarea
kantiana a notiunii de demnitate umana §i de a trata oamenii ca scopuri, §i nu ca
mijloace. Intelesul conceptului de respect a fost o preocupare constantd pentru
filosofia morald. Conform egalitarismului, respectul este datorat tuturor persoanelor,
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dar coexistd in contrast cu alternativa conform careia respectul trebuie sa fie castigat.
Respectul mutual este fundamental pentru armonia noastra ca societate multiculturala
si este fundamental pentru succesul nostru.

Concluziile din capitolul final aduc laolaltd descoperirile de pe parcursul lucrarii
si contempld posibilitatea unei criminologii empatice. De asemenea, regasim o
reflectie privind contopirea tuturor abordarilor de profil intr-o criminologie filosofica.

Autorul imprumuta atat cunoasterea, cat si intelepciunea din traditiile analitice
si continentale si explicd de ce criminologia a fost intotdeauna (si trebuie sa fie
intotdeauna) o incercare preponderant filosofica, sui generis.

Conf. univ. dr. Aura Preda”

* Cercetator stiintific gr.II, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”
al Academiei Romane; contact: aurapreda7@yahoo.ro.






Viata stiintifica

Colocviul international
,,Violenta impotriva femeilor in Europa Centrala si Orientald. Toleranta zero”
Centrul Regional FRancofon de Studii Avansate in Stiinte Sociale
(CeReFREA — Villa Noél), Bucuresti, 20 octombrie 2017

In deschiderea manifestirii stiintifice au luat cuvantul dna Simona Necula, in
calitate de Secretar general al centrului prezentand istoricul, specificul si realizarile
CEREFREA. Retinem in acest sens, ca a fost fondat in anul 2012 de Universitatea
Bucuresti, Colegiul Noua Europa din Bucuresti, Noua Universitate Bulgara din
Sofia si Ambasada Frantei Tn Roméania. Acest centru isi propune sa consolideze
vizibilitatea comunitatii stiintifice de limba franceza in domeniul stiintelor sociale
si umaniste din regiunea Europei de Sud-Est (SEE), in cooperare cu institutiile
franceze de cercetare si formare.

Ca misiune si obiective vom retine cateva aspecte esentiale. Astfel, CEREFREA
Villa Noel este un centru de formare si cercetare cu standarde inalte In domeniul
stiintelor sociale, ce isi propune sa ofere cercetatorilor si cadrelor universitare din
regiunea Europa Centrala conditii adecvate de activitate stiintifica si pentru a incuraja
dezbateri critice interdisciplinare.

CEREFREA Villa Noél urmareste crearea unei retele de cercetatori, dezvoltarea
unui centru specializat si o platformd pentru schimburile academice nationale si
internationale.

In acelasi timp, prin organizarea de evenimente stiintifice deschise studentilor
la nivel de doctorat si masterat, cum ar fi mese rotunde, ateliere de lucru, seminarii
de doctorat, acesta isi propune s sprijine aparitia unei noi generatii de oameni de
stiintd specialisti In stiintele umaniste si sociale.

Excelenta cooperare cu institutii francofone prezente la Bucuresti (Agentia
Universitara Francofond, Organizatia Internationald a Francofoniei, Institutul
Francez), precum si ambasade, misiuni diplomatice ale tarilor francofone, este
dovedita atdt prin evenimentele organizate in parteneriat, cat si prin proiectele
academice, stiintifice si culturale desfasurate impreuna. Obiectivele CEREFREA
sunt ecou al strategiilor institutiilor francofone internationale, in Incercarea de a
face din cercetarea stiintificd in domeniul uman si social o componentd importantd
de punerea 1n aplicare a acestor strategii.

in ceea ce priveste activitatile desfasurate, Centrul a organizat, in ultimii doi ani,
aproximativ doud sute de evenimente (simpozioane, conferinte, ateliere si intdlniri de

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 7 (63), nr. 1, p. 97-102, Bucuresti, ianuarie — martie, 2018



98 Aura Preda 2

lucru) cu mai multe entitati, fondatori si parteneri nationali si internationali, printre
care: Colegiul juridic franco-roman de studii europene, Facultatea de Stiinte Politice,
Scoala Doctorald Francofona in Stiinte Sociale, Colegiul Noua Europa (NEC),
Institutul Francez al Romaniei, Ambasada Frantei in Romania, Lectoratul francez al
Universitatii din Bucuresti, Facultatea de Limbi si Literaturi Strdine, GADIF (Grupul
Ambasadelor, Delegatiilor si Institutiilor franceze din Roménia), Departamentul-
Catedrd al UNESCO, Scoala de Studii Avansate in Stiinte Sociale (EHESS),
Universitatea Paris I Panthéon-Sorbonne, Universitatea din Aix-Marseille, Université
Lumiére Lyon 2, Universitatea din Bordeaux etc.
Principalele axe de cercetare ale acestui renumit centru sunt:
— Stiinte sociale si societate, axa in cadrul cireia centrul isi propune sa
examineze aspecte legate de epistemologie, metodologie, pozitionare
conceptuali si rationalitati specifice ale stiintelor umane. In stransi coerenta
cu aspectele teoretice, sunt interesati si de problema ancorarii sociale a
stiintelor umane, a reprezentarilor si a strategiilor sociale ale stiintelor.
— Reforma de stat in tarile din Europa Centrald si de Est din 1990,
urmareste functionarea statelor din Europa Centrala si de Est, state care trec
prin transformari majore ca urmare a tranzitiei la democratie, cele mai multe
dintre ele de peste doudzeci de ani. Pe de alta parte, in cadrul Uniunii
Europene reconfigurarea institutiilor politice si juridice traditionale pare sa
fie nucleul comun al reformei mai multor state europene. Romania, situata la
intersectia acestor doud tendinte, pare sd fi inceput intr-un mod hotarat un
adevarat loc de constructie a cadrului normativ si a institutiilor sale publice.
Reforma constitutionald raméne un subiect de actualitate in Romaénia, pe care
o serie intreagd de conferinte si dezbateri vor incerca sa o puna in lumina, in
special prin intermediul metodei comparative aplicatd in domeniul dreptului.
In acelasi sens, reforma structurii administrative a statului si crearea
potentiala a regiunilor ca un nivel intermediar suplimentar intre autoritatile
centrale si locale permit opinii incrucisate Intre Roménia si Franta. La nivelul
cadrului normativ, tendinta care se distinge este cea a codificarii sau
revizuirii legilor existente. O analizd comparativa a solutiilor avute in vedere
in materie electorald, civila sau comerciala va permite o mai bund intelegere
a mizelor, a teoriilor si a ideologiilor care stau la temelia lor si va oferi o
baza buna pentru a plasa dezbaterea in contextul sdu european.
— Buna guvernanti, este o altd axi care suscitd abordari interdisciplinare. in
mod inevitabil asociat cu statul de drept, ,.buna guvernanta” este un concept
adesea folosit, inclusiv la nivel supranational, fard ca, de fapt, continutul si
domeniul siu de aplicare sa fie cu adevirat stabilite. Examinarea acestui
concept In scopuri juridice este necesara, restabilind abordarile ideologice si
tehniciste ale acestei notiuni ce ar trebui sd permitd gasirea orientarii
responsabile in conducerea competentelor si puterilor statului, in special in
cadrul Uniunii Europene.
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— Francofoniile de ieri si de astizi, este 0 axd ce vizeaza situatia actuala a
cercetarii francofone din regiune, situatie ce va face obiectul unei baze de
date care sd cuprinda toti cercetdtorii de limba franceza din stiintele sociale.

— Stiinte sociale si reflexivitate, pentru ca o cercetare si se incadreze in
acest domeniu multidisciplinar de geometrie variabila, cum sunt stiintele
sociale, trebuie sa includa in mod necesar o dimensiune reflexiva, trebuie sa
ridice intrebari.

— Metamorfozele democratiei, este axa de cercetare In cadrul céreia se
examineaza transformarile recente ale democratiei care implicd reinnoirea
gandirii politice, a principiilor normative, a practicilor politice si a actorilor
democratiei, asa cum se intdmpla in dezbaterile contemporane. Se creeaza noi
directii de cercetare si actiune politica, ca urmare a crizelor de reprezentare
politicd, a provocarilor frontierelor si a naturii comunitatilor politice si a
aparitiei de noi tehnologii de guvernare si actiuni publice. Noile perspective,
de asemenea, dau nastere la o reconsiderare a surselor istorice a gandirii
politice, care conduc la recitirea practicilor, institutiilor si ideilor politice.

— Societitile, conflictele si violenta din tirile din Europa Centrala si de
Est in secolul al XX-lea, ca axd de cercetare pune CEREFREA intr-un
domeniu de cercetare in istorie si antropologie istorica, care a fost foarte
dezvoltat — mai mult de un sfert de secol — in Franta, Marea Britanie,
Germania, Belgia si Canada, dar care este Incd in mare masura neexplorat in
zona Europei de Est si de Sud-Est.

— Francofoniile medievale si ecourile lor actuale. Obiectivul pe termen
scurt si mediu al axei este de a organiza un eveniment international anual, cu
participare regionald si interregionald, care sa reuneasca profesori-cercetatori
si studenti masteranzi si doctoranzi a caror activitate se refera la Evul Mediu,
participanti care sa publice prezentarile in volumele rezultate din aceste
intalniri si sd contribuie la o mai bunad cunoastere la nivel national si
international a francofoniilor medievale, la originea culturii europene.

— Procesul de patrimonizare, se afla in centrul unei serii de evenimente
stiintifice, proiecte educationale si de cercetare care au fost initiate de o retea
de cercetatori din mai multe tari care a debutat in 2016, evenimente care au o
dubla finalitate.

— Francofonia si drepturile omului, este o axa in cadrul careia se va pune
accent pe sporirea valorii legaturilor interinstitutionale existente, in special in
regiunea Europei Centrale si de Est si pe crearea de noi relatii academice,
culturale si publice cu institutiile educationale si de cercetare, cu organizatiile
neguvernamentale guvernele, autorititile locale din intreaga lume cu
preocupari in domeniul drepturilor omului.

CEREFREA Villa Noél a creat in anul 2016, cu sprijinul Organizatiei
Internationale a Francofoniei, axa ,,Francofonia si drepturile omului”. In acest
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sens, un prim colocviu international pe tema egalitatii dintre femei si barbati in si
prin educatie in tarile Europei Centrale si Orientale a avut loc In toamna anului
2016 la Bucuresti, manifestare stiintifica ce a reunit specialisti din mai multe tari:
Algeria, Armenia, Georgia, Franta, Maroc, Romania si Republica Moldova.

Seria acestor colocvii internationale a continuat in acest an cu tema violentei
impotriva femeilor. De aceea, CEREFREA Villa Noél, in parteneriat cu Facultatea
de Stiinte Politice a Universitatii din Bucuresti (FSPUB), Facultatea de Jurnalism si
Stiintele Comunicarii, Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative,
Centrul Filia, Université Lumiére Lyon 2, si cu sprijinul Organizatiei Internationale
a Francofoniei si al Agentiei universitare a Francofoniei, a organizat in data de
20 octombrie 2017, la Villa Noél, colocviul international intitulat ,,Violenta
impotriva femeilor in Europa Centrald si Orientala. Toleranta zero”.

In data de 21 octombrie 2017, colocviul a fost urmat de seminarul regional
despre egalitatea dintre femei si barbati ,,Violenta impotriva femeilor in tarile
Europei Centrale si Orientale. Toleranta zero”, organizat de Ministerul Afacerilor
Externe din Romania, In cooperare cu Organizatia Internationald a Francofoniei
(OIF) si cu participarea ONG-urilor, precum Centrul Filia si Asociatia Anais.

Scopul acestei manifestari stiintifice a vizat identificarea, respectiv analiza
strategiilor de interventie relevante impotriva violentei si in favoarea egalitatii
dintre femei si barbati. Practic, tematica anuntatd este o invitatie de a reflecta
asupra cauzelor violentei, de a evalua situatia din mai multe tari, de a identifica si
de a analiza strategiile de interventie relevante Impotriva violentei.

Retinem, insa ca obiective specifice ale acestui seminar regional: prezentarea
politicilor si masurilor nationale si internationale de protectie si asistentd pentru
toate victimele violentei de gen (legi si punerea acestora in aplicare, ordine de
protectie, ordine de interdictie, sanctiuni, masuri penale, etc.); prezentarea
structurilor de stat activind in domeniul violentei impotriva femeilor; rolul
cercetdrii Tn prevenirea, urmarirea si eliminarea violentei impotriva femeilor
(analizarea legislatiei, propunerea de legi, crearea de centre de adapost pentru
victimele violentei, centre de crizd, numere de urgentd, asistentd juridica etc.);
prezentarea rolului societdtii civile, alaturi de stat, In prevenirea, urmadrirea i
eliminarea violentei Impotriva femeilor (analizarea legislatiei, propunerea de legi,
crearea de centre de adapost pentru victimele violentei, centre de crizd, numere de
urgentd, asistentd juridicd, etc.); integrarea perspectivei de gen (egalitatii intre
femei si barbati ca solutie pentru prevenirea violentei asupra femeilor, combaterea
stereotipurilor de gen, discriminarilor multiple, sanatatii sexuale si reproductive) in
programele si curriculele scolare si universitare.

Dintre interventiile sustinute in prima zi, retinem Drd Oleksandra KUNOVSKA
MONDOUX, Universitatea din Fribourg (Elvetia), Ucrainiencele in focul razboiului
nedeclarat, consiliera Procurorului Republicii, Merita GASHI (Kosovo), Stigmatizarea:
obstacole in calea reintegrarii victimelor violentei sexuale din razboiul din Kosovo,
Director de cercetare Fabrice VIRGILI, Universitatea Paris 1, Panthéon-Sorbonne
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(Franta), Istoricizarea violentelor conjugale in Franta secolului al XX-lea, Cercetator
asociat Omar FASSATOUI, Universitatea Aix Marseille (Franta), Drepturile femeilor in
Tunisia: o exceptie neincheiata? Cadru pedagogic Laetitia CESAR-FRANQUET, IRTS
Nouvelle-Aquitaine (Franta), Violentele conjugale: un model social francez versus un
model societal spaniel, Prof. Marianna PSYLLA, Universitatea Panteion (Grecia), Spatiu
public si gen: reformularea politicii si sfera mediatizata, Conf. Valentina MARINESCU,
conf. Silvia BRANEA, Universitatea din Bucuresti (Romania), Despre nevoia unei noi
paradigme jurnalistice in acoperirea mediatica a violentei impotriva femeilor, Cerc.
Ecaterina BALICA, Academia Romana (Romania), Femicidul: reprezentarea victimelor
si agresorilor in media online din Romdnia, Conf. Béatrice DELZANGLES,
Universitatea Paris-Dauphine (Franta), Egalitatea dintre femei si barbati si lupta
impotriva violentelor sexuale in universitatile franceze, Dr. Simona CHIRCIU, Scoala
Nationala de Stiinte Politice si Administrative (Romania), Harfuirea femeilor in spatiul
public din Romdnia: cifre si experiente, Cerc. asociatd Edith MARUEJOULS,
Universitatea Bordeaux-Montaigne, Geograf si creatoare a AROBE — Atelierul de
cercetare OBservator Egalitate. ,,Egalitatea reald din perspectiva relatiilor fete/bdieti in
curtea scolii”. Pertinenta unei paradigme feministe in geografie, Simone TOUSSI,
Universitatea Laval (Canada), Diferite abordari ale organizatiilor internationale cu
privire la violenta impotriva femeilor: o analizi comparativi, Drd. Lilia POTING,
Academia de Stat, jurist Asociatia Promo-LEX (Republica Moldova), Legislatia
moldoveneasca pentru protectia femeilor victime ale violentei domestice in Republica
Moldova.

Tematica celei de-a doua zile a consolidat, de asemenea, interactiunile dintre
OSC-urile din regiune, precum si platformele internationale de colaborare a
societdtii civile in lumea vorbitorilor de limba franceza, in special cu reteaua
francofona pentru egalitatea intre sexe.

Panorama asupra situatiei Europei Centrale si Orientale apartine dnei Carmen
RADU (RO), specialistd in probleme de egalitate intre femei si barbati, presedinta
Asociatieit FRONT, membra a Retelei pentru prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor, ,,Ce strategii politice si initiative nationale impotriva violentei
asupra femeilor exista in Europa Centrala si Orientala?”, dna Diana CULI (AL),
presedinta Forumului Independent al Femeilor albaneze, ,,Legislatia albaneza si
lupta ONG-urilor din Albania impotriva violentei asupra femeilor, dna Zara
NAZARYAN (AM), directoare de redactie Courrier d’Erevan, ,,Violenta impotriva
femeilor in Armenia: probleme legate de mediatizare”, dna Daniela
GORBOUNOVA (BG), de la Fundatia ,,Centrul bulgar pentru cercetéri de gen”,
lucrarea ,,Bulgaria — pentru o legislatie conforma cu normele europene”, dna
Nataga DOKOVSKA (MK), coordonatoarea sectiei Egalitate de gen din Asociatia
Jurnalistilor pentru Drepturile Omului, ,,Violenta impotriva femeilor — unde s-a
ajuns cu Conventia de la Istanbul in Macedonia?”, dna Valentina BODRUG
(MD), presedintd Gender Centru, ,,Prevenirea violentei prin educatie”, dna Elena
ARHIRE (RO), Asociatia ANAIS, ,,Reperarea cazurilor de violenta impotriva
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femeilor si instrumente de protectie in Romdnia — legislatie si servicii”, dna Lindita
GJETANI (AL), secretar general Grupul Media al Femeilor din Albania, ,, Media si
violenta impotriva femeilor — asociatiile de femei jurnaliste albaneze si lupta lor
impotriva violentei asupra femeilor”, dna Anna NIKOGHOSYAN (AM), coord.
»Coalitia impotriva violentei asupra femeilor in Armenia: proiecte vechi §i
viitoare”, dna Genoveva TISHEVA (BG), directoarea Aliantei pentru aparare
impotriva violentei bazate pe gen, ,,Societatea civila impotriva violentei asupra
femeilor bulgare”, dna Valentina GORGIEVSKA (MK), Centrul social media si
comunicare strategica, ,,Societatea civila macedoneand impotriva violentei asupra
femeilor — ce demersuri?’, dna Veronica VITION (MD), coordonatoarea
proiectului Coalitia Nationalad ,,Viata fara violentd in familie!”, ,,Rolul societatii
civile din Moldova in prevenirea si lupta impotriva violentei asupra femeilor”, dna
Andreea BRAGA (RO), directoare Executiva Centrul FILIA, ,,Mobilizarea de forte
a ONG-urilor din Romdnia care lupta impotriva violentei asupra femeilor:
activism si educatie non-formala in Romania”.

De semnalat ca cele doua evenimente s-au bucurat de ecou favorabil,
manifestat prin numarul participantilor inscrisi in program, diversitatea tarilor
reprezentate si a aspectelor din care a fost abordat acelasi subiect si, deopotriva,
atat prin reprezentanti ai autoritatilor publice, cat si ai multor ONG-uri cu atributii
in acest domeniu.

Conf. univ. dr. Aura Preda”

* Cercetdtor stiintific gr. III, Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu” al Academiei
Romane; contact: aurapreda7@yahoo.ro.



